
Zmiany ustawy Zmiany ustawy 
P h ś d i k ”P h ś d i k ”„Prawo ochrony środowiska” „Prawo ochrony środowiska” 

w aspekcie działalności Wojewódzkich w aspekcie działalności Wojewódzkich 
ŚŚFunduszy Ochrony Środowiska Funduszy Ochrony Środowiska 

i Gospodarki Wodneji Gospodarki Wodnejp jp j

Mi h ł W j kMi h ł W j kMichał WojtczakMichał Wojtczak
Zastępca PrzewodniczącegoZastępca Przewodniczącego
Senackiej Komisji ŚrodowiskaSenackiej Komisji ŚrodowiskaSenackiej Komisji ŚrodowiskaSenackiej Komisji Środowiska



Znowelizowana ustawaZnowelizowana ustawa

Prawo ochrony środowiskaPrawo ochrony środowiska

jest elementem reformy systemu finansów  jest elementem reformy systemu finansów  
publicznychpublicznychp yp y
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.  -- o finansach publicznych (Dz. o finansach publicznych (Dz. 

U. Nr 157, poz. 1240)U. Nr 157, poz. 1240)
U t d i 27 i i 2009U t d i 27 i i 2009 P i d jP i d jUstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. –– Przepisy wprowadzające Przepisy wprowadzające 

ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

Stabilizuje system finansowania ochronyStabilizuje system finansowania ochronyStabilizuje system finansowania ochrony Stabilizuje system finansowania ochrony 
środowiska w Polsce, w tym rolę wojewódzkich środowiska w Polsce, w tym rolę wojewódzkich 
funduszy ochrony środowiskafunduszy ochrony środowiskafunduszy ochrony środowiskafunduszy ochrony środowiska
W przejrzysty sposób określa zadania, sposób W przejrzysty sposób określa zadania, sposób 

gromadzenia i wydatkowania środków orazgromadzenia i wydatkowania środków orazgromadzenia i wydatkowania środków oraz gromadzenia i wydatkowania środków oraz 
zasady działania wszystkich składników systemuzasady działania wszystkich składników systemu



St tSt tStatus prawnyStatus prawny

•• Obecnie:Obecnie:

NarodowyNarodowy FunduszFundusz ii wojewódzkiewojewódzkie funduszefundusze mająmają
osobowośćosobowość prawnąprawną ii sąsą ((……)) odpowiednioodpowiednio państwowympaństwowym
funduszemfunduszem celowymcelowym orazoraz wojewódzkimiwojewódzkimi funduszamifunduszami
celowymicelowymicelowymicelowymi

•• OdOd 11 styczniastycznia 20102010 rokuroku::yy

ArtArt.. 400400..22.. WojewódzkieWojewódzkie funduszefundusze ochronyochrony środowiskaśrodowiska ii gospodarkigospodarki
wodnejwodnej zwanezwane dalejdalej wojewódzkimiwojewódzkimi funduszami”funduszami” sąsąwodnej,wodnej, zwanezwane dalejdalej „wojewódzkimi„wojewódzkimi funduszami ,funduszami , sąsą
samorządowymisamorządowymi osobamiosobami prawnymiprawnymi ww rozumieniurozumieniu artart.. 99 pktpkt..
1414 ustawyustawy zz dniadnia 2727 sierpniasierpnia 20092009 rr.. oo finansachfinansach publicznychpublicznych (Dz(Dz.. UU..
NrNr 157157,, pozpoz.. 12401240))..



Następstwo prawneNastępstwo prawne

•• mienie, w tym nieruchomości, należności i zobowiązania, w tym mienie, w tym nieruchomości, należności i zobowiązania, w tym 
nieściągnięte należności i nieuregulowane zobowiązania, nieściągnięte należności i nieuregulowane zobowiązania, 
wojewódzkich funduszy stają się mieniem należnościami iwojewódzkich funduszy stają się mieniem należnościami iwojewódzkich funduszy stają się mieniem, należnościami i wojewódzkich funduszy stają się mieniem, należnościami i 
zobowiązaniami samorządowych osób prawnych;zobowiązaniami samorządowych osób prawnych;

środki pieniężne wojewódzkich funduszy stają się przychodamiśrodki pieniężne wojewódzkich funduszy stają się przychodami•• środki pieniężne wojewódzkich funduszy stają się przychodami środki pieniężne wojewódzkich funduszy stają się przychodami 
samorządowych osób prawnych;samorządowych osób prawnych;

•• poręczenia i gwarancje udzielone przez wojewódzkie fundusze stają poręczenia i gwarancje udzielone przez wojewódzkie fundusze stają 
się poręczeniami i gwarancjami samorządowych osób prawnychsię poręczeniami i gwarancjami samorządowych osób prawnych

•• wymagalne zobowiązania z tytułu poręczeń i gwarancji, o których wymagalne zobowiązania z tytułu poręczeń i gwarancji, o których 
mowa w pkt. 9, są pokrywane ze środków samorządowych osób mowa w pkt. 9, są pokrywane ze środków samorządowych osób 
prawnychprawnych



Następstwo prawneNastępstwo prawne

•• akcje,akcje, udziałyudziały ii obligacjeobligacje posiadaneposiadane przezprzez wojewódzkiewojewódzkie funduszefunduszeakcje,akcje, udziałyudziały ii obligacjeobligacje posiadaneposiadane przezprzez wojewódzkiewojewódzkie funduszefundusze
stająstają sięsię własnościąwłasnością samorządowychsamorządowych osóbosób prawnychprawnych

•• umowyumowy zawartezawarte przezprzez wojewódzkiewojewódzkie funduszefundusze zz beneficjentamibeneficjentami•• umowyumowy zawartezawarte przezprzez wojewódzkiewojewódzkie funduszefundusze zz beneficjentamibeneficjentami
pomocypomocy zachowujązachowują mocmoc dodo czasuczasu ichich wygaśnięcia,wygaśnięcia, zz tymtym żeże
wynikającewynikające zz tychtych umówumów prawaprawa ii obowiązkiobowiązki wojewódzkichwojewódzkich funduszyfunduszy
stająstają sięsię prawamiprawami ii obowiązkamiobowiązkami samorządowychsamorządowych osóbosób prawnychprawnych..jąją ęę pp ąą ą yą y p yp y

•• PrzekazaniePrzekazanie mieniamienia::
j ód ki hj ód ki h f df d d hd h óbób hhwojewódzkichwojewódzkich funduszyfunduszy nana rzeczrzecz samorządowychsamorządowych osóbosób prawnychprawnych

następujenastępuje nana podstawiepodstawie protokołuprotokołu zdawczozdawczo--odbiorczegoodbiorczego..



Silniejsze związanie funduszySilniejsze związanie funduszySilniejsze związanie funduszy Silniejsze związanie funduszy 
z samorządami województwz samorządami województw

•• Art 400p Organizację wewnętrzną wojewódzkichArt 400p Organizację wewnętrzną wojewódzkichArt. 400p. Organizację wewnętrzną wojewódzkich Art. 400p. Organizację wewnętrzną wojewódzkich 
funduszy, szczegółowy tryb działania ich organów funduszy, szczegółowy tryb działania ich organów 
oraz sposób udzielania pełnomocnictw określają oraz sposób udzielania pełnomocnictw określają 
statuty wojewódzkich funduszy nadawane, w statuty wojewódzkich funduszy nadawane, w 
drodze uchwały, przez sejmiki województw.drodze uchwały, przez sejmiki województw.



Silniejsze związanie funduszySilniejsze związanie funduszySilniejsze związanie funduszy Silniejsze związanie funduszy 
z samorządami województwz samorządami województw

•• ArtArt.. 400400hh.. 11.. DoDo zadańzadań RadyRady NadzorczejNadzorczej NarodowegoNarodowego
FunduszuFunduszu orazoraz radrad nadzorczychnadzorczych wojewódzkichwojewódzkich funduszyfunduszy
należynależy odpowiednioodpowiednio::

77)) składanie,składanie, ww terminieterminie dodo dniadnia 3030 kwietniakwietnia każdegokażdego rokuroku
kalendarzowego,kalendarzowego, sprawozdańsprawozdań zz działalnościdziałalności::

ód k hód k h f df d ł ś ił ś i d id iwojewódzkichwojewódzkich funduszyfunduszy –– właściwemuwłaściwemu zarządowizarządowi
województwawojewództwa orazoraz ministrowiministrowi właściwemuwłaściwemu dodo sprawspraw
środowiskaśrodowiskaśrodowiskaśrodowiska..



Silniejsze związanie funduszySilniejsze związanie funduszySilniejsze związanie funduszy Silniejsze związanie funduszy 
z samorządami województwz samorządami województw

•• Art. 400f. 10. Szczegółowe Art. 400f. 10. Szczegółowe warunki warunki gg
wynagradzaniawynagradzania członków rad nadzorczych członków rad nadzorczych 
wojewódzkich funduszy za udział w pracach rady wojewódzkich funduszy za udział w pracach rady 

k ść d ł kó dk ść d ł kó doraz wysokość wynagrodzenia członków rad oraz wysokość wynagrodzenia członków rad 
nadzorczych wojewódzkich funduszy za udział w nadzorczych wojewódzkich funduszy za udział w 
pracach radypracach rady ustalają zarządy województwustalają zarządy województwpracach rady pracach rady ustalają zarządy województwustalają zarządy województw..



Organy funduszy i pracownicyOrgany funduszy i pracownicyOrgany funduszy i pracownicyOrgany funduszy i pracownicy

ArtArt.. 1919..

1. Prezes Zarządu i zastępcy Prezesa Zarządu Narodowego Funduszu, 1. Prezes Zarządu i zastępcy Prezesa Zarządu Narodowego Funduszu, prezesi prezesi 
zarządów i zastępcy prezesów zarządów wojewódzkich funduszy oraz zarządów i zastępcy prezesów zarządów wojewódzkich funduszy oraz 
członkowieczłonkowie Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu iRady Nadzorczej Narodowego Funduszu i rad nadzorczychrad nadzorczychczłonkowieczłonkowie Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu i Rady Nadzorczej Narodowego Funduszu i rad nadzorczych rad nadzorczych 
wojewódzkich funduszywojewódzkich funduszy,, powołani na podstawie dotychczasowych przepisów, powołani na podstawie dotychczasowych przepisów, 
pełnią swoje funkcje do czasu powołania organówpełnią swoje funkcje do czasu powołania organów odpowiednio państwowej odpowiednio państwowej 

b jb j ó d h ób hó d h ób h d t id t iosoby prawnej oraz osoby prawnej oraz organów samorządowych osób prawnychorganów samorządowych osób prawnych,, na podstawie na podstawie 
art. 400d ust. 6, art. 400f ust. 7, art. 400i ust. 2 i art. 400j ust. 2 ustawy zmienianej art. 400d ust. 6, art. 400f ust. 7, art. 400i ust. 2 i art. 400j ust. 2 ustawy zmienianej 
w art. 1.w art. 1.

2. Z dniem powołania organów państwowej osoby prawnej oraz organów 2. Z dniem powołania organów państwowej osoby prawnej oraz organów 
samorządowych osób prawnych:samorządowych osób prawnych:

1) wygasają akty powołania Prezesa Zarządu i zastępców Prezesa Zarządu Narodowego 1) wygasają akty powołania Prezesa Zarządu i zastępców Prezesa Zarządu Narodowego 
Funduszu oraz prezesów zarządów i zastępców prezesów zarządów wojewódzkich Funduszu oraz prezesów zarządów i zastępców prezesów zarządów wojewódzkich 
funduszy;funduszy;y;y;

2) ulegają rozwiązaniu Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu oraz rady nadzorcze 2) ulegają rozwiązaniu Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu oraz rady nadzorcze 
wojewódzkich funduszy.wojewódzkich funduszy.



Organy funduszy i pracownicyOrgany funduszy i pracownicyOrgany funduszy i pracownicyOrgany funduszy i pracownicy

A tA t 2020ArtArt.. 2020..
11.. ZZ dniemdniem wejściawejścia ww życieżycie niniejszejniniejszej ustawyustawy::
22)) pracownicypracownicy biurbiur wojewódzkichwojewódzkich funduszyfunduszy stająstają sięsię)) p yp y jj yy jąją ęę

pracownikamipracownikami biurbiur samorządowychsamorządowych osóbosób prawnychprawnych..
55.. WW terminieterminie 22 miesięcymiesięcy odod dniadnia wejściawejścia ww życieżycie niniejszejniniejszej ustawyustawy

radyrady nadzorczenadzorcze wojewódzkichwojewódzkich funduszy alboalbo radyrady nadzorczenadzorcze
óó

yy jj y yy
samorządowychsamorządowych osóbosób prawnychprawnych ustaląustalą zasadyzasady wynagradzaniawynagradzania
pracownikówpracowników biurbiur samorządowychsamorządowych osóbosób prawnychprawnych..

66.. WW przypadkuprzypadku gdygdy nana 3030 dnidni przedprzed upływemupływem terminuterminu określonegookreślonego ww
55 dd d id i ii d id i kł dkł dustust.. 55 zasadyzasady wynagradzaniawynagradzania nienie zostanązostaną uzgodnioneuzgodnione zz zakładowązakładową

organizacjąorganizacją związkową,związkową, zasadyzasady tete ustaląustalą samodzielniesamodzielnie radyrady
nadzorczenadzorcze wojewódzkichwojewódzkich funduszyfunduszy alboalbo radyrady nadzorczenadzorcze
samorządowychsamorządowych osóbosób prawnychprawnychsamorządowychsamorządowych osóbosób prawnychprawnych..

1010.. DoDo pracowników,pracowników, oo którychktórych mowamowa ww ustust.. 11,, stosujestosuje sięsię
przepisyprzepisy artart.. 231231 §§ 44 ii 66 ustawyustawy zz dniadnia 2626 czerwcaczerwca 19741974 rr.. ––
KodeksKodeks pracypracy (Dz(Dz.. UU.. zz 19981998 rr.. NrNr 2121,, pozpoz.. 9494,, zeze zmzm..))KodeksKodeks pracypracy (Dz(Dz.. UU.. zz 19981998 rr.. NrNr 2121,, pozpoz.. 9494,, zeze zmzm..))



Organy funduszy i pracownicyOrgany funduszy i pracownicyOrgany funduszy i pracownicyOrgany funduszy i pracownicy

Art. 400j. 4. Funkcji członka zarządu wojewódzkiego Art. 400j. 4. Funkcji członka zarządu wojewódzkiego 
funduszufunduszu nienie można łączyćłączyć z zatrudnieniem wz zatrudnieniem wfunduszu funduszu nie nie można łączyćłączyć z zatrudnieniem w z zatrudnieniem w 
administracji rządowej lub samorządowej, administracji rządowej lub samorządowej, 
członkostwem w radach nadzorczych spółek z udziałem członkostwem w radach nadzorczych spółek z udziałem 
Skarbu Państwa, członkostwem w radach nadzorczych Skarbu Państwa, członkostwem w radach nadzorczych 
spółek z udziałem jednostek samorządu terytorialnego, spółek z udziałem jednostek samorządu terytorialnego, 

t kż d t ł t l b dt kż d t ł t l b da także z mandatem posła, senatora lub radnego a także z mandatem posła, senatora lub radnego 
jednostki samorządu terytorialnego.jednostki samorządu terytorialnego.



Uelastycznienie  sposobu wydatkowania środków Uelastycznienie  sposobu wydatkowania środków 
tzw. subfunduszytzw. subfunduszy

Obecnie:Obecnie:Obecnie:Obecnie:
środki gromadzone na „subfunduszach” mogą być środki gromadzone na „subfunduszach” mogą być 

przeznaczoneprzeznaczone wyłączniewyłącznie na cele, dla których tena cele, dla których teprzeznaczone przeznaczone wyłączniewyłącznie na cele, dla których te na cele, dla których te 
fundusze zostały stworzone.fundusze zostały stworzone.

W nowej ustawie:W nowej ustawie:
istnieje możliwość wykorzystania tych środków na inneistnieje możliwość wykorzystania tych środków na inneistnieje możliwość wykorzystania tych środków na inne istnieje możliwość wykorzystania tych środków na inne 

zadania  zadania  -- forma pożyczki.forma pożyczki.



Powiatowe i gminne fundusze ochronyPowiatowe i gminne fundusze ochronyPowiatowe i gminne fundusze ochrony Powiatowe i gminne fundusze ochrony 
środowiskaśrodowiska

ArtArt.. 1616..

11.. ZZ dniemdniem wejściawejścia ww życieżycie niniejszejniniejszej ustawyustawy likwidujelikwiduje sięsię::
11)) powiatowepowiatowe funduszefundusze ochronyochrony środowiskaśrodowiska ii gospodarkigospodarki wodnej,wodnej, zwanezwane

dalejdalej „powiatowymi„powiatowymi funduszami”,funduszami”,
22)) gminnegminne funduszefundusze ochronyochrony środowiskaśrodowiska ii gospodarkigospodarki wodnej,wodnej, zwanezwane dalejdalej

gminnymigminnymi funduszami”funduszami”„gminnymi„gminnymi funduszamifunduszami
22.. NależnościNależności ii zobowiązaniazobowiązania powiatowychpowiatowych funduszyfunduszy ii gminnychgminnych funduszy,funduszy, ww

tymtym nieściągniętenieściągnięte należnościnależności ii nieuregulowanenieuregulowane zobowiązania,zobowiązania, stająstają sięsię
odpowiednioodpowiednio należnościaminależnościami ii zobowiązaniamizobowiązaniami budżetówbudżetów powiatówpowiatów
alboalbo budżetówbudżetów gmingmin..

44 ŚrodkiŚrodki pieniężnepieniężne oo którychktórych mowamowa ww ustust 33 orazoraz odzyskaneodzyskane należnościnależności44.. ŚrodkiŚrodki pieniężnepieniężne,, oo którychktórych mowamowa ww ustust.. 33,, orazoraz odzyskaneodzyskane należnościnależności
pomniejszonepomniejszone oo zobowiązania,zobowiązania, oo którychktórych mowamowa ww ustust.. 22,, przeznaczaprzeznacza sięsię
nana finansowaniefinansowanie ochronyochrony środowiskaśrodowiska ii gospodarkigospodarki wodnejwodnej,, ww
zakresiezakresie określonymokreślonym ww artart 400400aa ustust 11 pktpkt 22 55 88 99 1515 1616 1818 2121 2525 2929zakresiezakresie określonymokreślonym ww artart.. 400400aa ustust.. 11 pktpkt 22,, 55,, 88,, 99,, 1515,, 1616,, 1818,, 2121--2525,, 2929,,
3131,, 3232,, 3838--4242 ustawyustawy zmienianejzmienianej ww artart.. 11..



Dziękuję za uwagę.Dziękuję za uwagę.


