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Wplyw na srodowisko inwestycji w energetyce (szkolenie)

Promocja Funduszu Spaéjnosci



Rozmowe z Adamem Zdziebto,

Czy spowolnienie gospodarcze, ktére obecnie notu-
jemy w Polsce, wplywa na poziom absorpcji sSrodkéw
z programow unijnych?

Spadek dynamiki rozwoju gospodarczego pocigga za sobg
mniejsze dochody firm i jednostek samorzadu terytorialne-
go, co moze warunkowac ciecia inwestycyjne. Wydaje sie za-
tem, ze mozemy zetknac sie z mniejszym zainteresowaniem
dofinansowaniem przedsiewzie¢ infrastrukturalnych. Jednak
dotychczas w Programie Infrastruktura i Srodowisko ilogé
ztozonych aplikacji w konkursach przewyzsza dostepna pule
$rodkéw, co pozwala z optymizmem patrze¢ w przysztosé.
Na 2009 rok zaplanowano wydatkowanie z programu 3,14
mid zt. Nalezy podkresli¢, ze liczba zawartych uméw szybko
ros$nie, wiec spodziewamy sie wielu wnioskdw o ptatnosc¢
w kolejnych miesigcach. W 2010 r. planujemy wyptaci¢ be-
neficjentom programu prawie 7 mlid zt.

Srodki UE stanowia element ztagodzenia jednego z naj-
powazniejszych efektow kryzysu finansowego, tj. ograni-
czenia dostepnosci kapitatu w gospodarce. Przyspieszenie
wydatkowania pozwala na zasilenie gospodarki w 2009 r.
inwestycjami w infrastrukture, kapitat ludzki i przedsiebior-
stwa o rdwnowartosci szacowanej na co najmniej ok. 1,3
proc. PKB. To z kolei przektada sie na stworzenie lub utrzy-
manie wielu miejsc pracy.

Program opiera sie w gldownej mierze na beneficjentach
sektora publicznego. Czy zwiekszajacy sie deficyt bu-
dzetowy i perspektywa nizszych dochodow w 2010 r.
nie zahamuje robot w projektach i w efekcie ptatnosci?

Juz na poczatku 2008 r. podjeliSmy szereg dziatarn zmierza-
jacych do przyspieszenia ptatnosci i uproszczen w ich uzy-
skiwaniu. Wszyscy beneficjenci moga ubiega¢ sie o zalicz-
ki na poczet przysztych wydatkéw w projekcie, uzyskujac
w ten sposob kapitat na prowadzenie inwestycji juz na eta-
pie przygotowawczym. Dotychczas zasadg byta refundacja
udokumentowanych wydatkow. Niektorzy beneficjenci mieli
problemy z ptynnoscig finansowa, z pozyskaniem $rodkow
na wydatki chociazby z kredytow, co opd6zniato harmono-
gram robo6t i naptyw wnioskéw o ptatnos¢. W skrajnych

Kryzys gospodarczy a inwestycje w POIiS

podsekretarzem stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,
odpowiedzialnym za realizacje Programu Infrastruktura i Srodowisko,
przeprowadzita Izabela Krasowska

sytuacjach dochodzito do rezygnacji z inwestowania. Po-
nadto w ostatnich miesigcach Komisja Europejska zezwolita
na refundacje wydatkdéw w projektach duzych (o wartosci
powyzej 25 min euro — projekty sSrodowiskowe oraz 50 min
euro - pozostate), ktérych jeszcze nie zatwierdzita, ale ktore
majg pozytywna ocene krajowej instytucji. W efekcie o kilka,
a w skrajnych przypadkach nawet kilkanascie miesiecy skra-
ca sie okres oczekiwania na ptatnosci.

Nie tylko widmo kryzysu hamuje decyzje inwestycyjne,
ale takze bywa, ze procedury pozyskiwania srodkow
unijnych zniechecajq do aplikowania o nie w procesie
montazu finansowego.

Wocigz dgazymy do uproszczen w tym zakresie. Trwa akcja
Proste Fundusze, w ramach ktoérej przyjmujemy od bene-
ficjentdw sygnaly o barierach, ktére nastepnie sa przed-
miotem analiz Zespotu ds. uproszczen systemu wdrazania
funduszy Unii Europejskiej. Nalezy jednak pamigtac, ze ze
wzgledu na konieczno$¢ sprostania wymogom Unii Euro-
pejskiej udzielanie wsparcia z funduszy strukturalnych ni-
gdy nie bedzie zupetnie pozbawione formalnosci i dziatan
kontrolnych. Inwestycje finansowane z ich udziatem sg na-
tomiast bez watpienia inwestycjami bezpiecznymi, co ma
szczegolne znaczenie w obecnej sytuacji ekonomicznej dla
instytucji kredytujacych ich realizacje.

Jakie konkretnie dziafania ufatwiajgce korzystanie ze
srodkow Unii Europejskiej podjeto lub planuje podjac
w najblizszym czasie ministerstwo?

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dazy do standaryzacji
termindw i procesow. Przede wszystkim powinny ulec skro-
ceniu terminy na ocene wnioskéw o dofinansowanie oraz
zawieranie umoOw. Tam, gdzie to mozliwe ograniczana jest
liczba wymaganych zatacznikow do wniosku. Najefektyw-
niejsze instytucje beda premiowane wysokoscig nagréd dla
pracownikéw. Warto dodac, ze rozszerzana jest mozliwos¢
korygowania wniosku i zatgcznikbw przez beneficjenta na
etapie oceny, bez odrzucania projektu. Dodatkowym ele-
mentem pozwalajagcym na usprawnienie procesu przygo-
towania projektéw duzych jest zwiekszenie przez KE o 25



proc. wsparcia technicznego na przygotowanie inwestycji
ubiegajacych sie o $rodki finansowe z UE w ramach inicja-

tywy Jaspers.

Ponadto, nalezy przypomnie¢ trzy kluczowe obszary,
w ramach ktérych w tym i ubieglym roku wprowadzono
zmiany w przepisach, tj.: ocena oddziatywania inwestycji
na $rodowisko, udzielanie pomocy publicznej oraz prawo
zamoéwien publicznych.

Zakonczono proces zmian prawnych w zakresie ocen od-
dziatywania inwestycji na srodowisko, dzieki czemu m.in.
dtugos¢ procedur Srodowiskowych w procesie inwesty-
cyjnym ulegt znacznemu skréceniu z 200 dni, a nawet
1 roku do 105 dni. Ponadto niezwykle istotna zmiana pro-
cedur dotyczy udzielania pomocy publicznej. Przedsiebior-
ca moze rozpocza¢ prace zwigzane z realizacjg projektu juz
po ztozeniu do wiasciwej instytucji wniosku o przyznanie
pomocy. Do tej pory prace mogtly rozpoczac sie dopiero po
wydaniu potwierdzenia kwalifikowalnosci projektu do uzy-
skania wsparcia. Efektem jest skrécenie o 2 miesigce okresu
oczekiwania na rozpoczecie inwestycji.

W 2008 r. zmieniono Prawo zaméwien publicznych. Wpro-
wadzone rozwigzania przyniosty pozytywne efekty dla
przedsiebiorcow startujacych w przetargach na realizacje
projektéw wspoifinansowanych przez Unie Europejska.
Po pierwsze rozszerzono mozliwo$¢ poprawiania omytek

przez startujgcego w przetargu. Po drugie, wprowadzono
nieograniczong mozliwos¢ zlecania wykonania zaméwie-
nia, podwykonawcom. Dotgd zamawiajagcy mogt wska-
za¢ cze$¢, ktdra musi by¢ bezwzglednie wykonana bez-
posrednio przez wykonujgcego zamowienie. Po trzecie,
0 zamowienie moga sie ubiegac takze przedsiebiorcy, ktorzy
w chwili sktadania oferty nie dysponujg odpowiednim po-
tencjalem technicznym (z zastrzezeniem, ze przedstawig
pisemne zobowigzanie innych podmiotéw do udostepnie-
nia im potencjatu technicznego i oséb zdolnych do wyko-
nania zamoéwienia).

Co w praktyce oznaczajq dla beneficjentow, czy wyko-
nawcéw zamdwien publicznych wprowadzone zmiany
w obszarach, ktére Pan Minister wymienit?

Zmiany oznaczajg w praktyce wiekszy dostep przedsiebior-
cow do zamowien publicznych, w ktére zaangazowane sg
pienigdze unijne, ale tez sprawiajg, ze wzrasta konkurencja
w ubieganiu sie 0 zamowienia. Dzieki temu realizacja pro-
jektu moze przebiegac sprawniej, szybciej, a co wazniejsze
z punktu widzenia podatnika — za mniejszg kwote. Ponad-
to, o czym juz wspomniatem, skréceniu ulegt proces przy-
gotowania inwestycji, co z kolei ma takze znaczenie dla
instytucji przekazujacych dofinansowanie beneficjentom.
Bowiem mozemy szybciej realizowac ptatnosci i zwiekszyta
sie pewnos$¢ wydatkowania sSrodkéw programu w terminie,
wedtug zasady N+3/N+2.

Nabory wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektow

W ramach wszystkich sektoréw wspieranych w Programie do konca czerwca 2009 r. ogtoszono 46 konkurséw, za$ kwota
przeznaczona na nie wyniosta okoto 14,5 mid PLN. Warto$¢ dotychczas ogtoszonych konkurséw wynosi 59% #acznej
alokacji zaplanowanej na konkursy.

Dotychczas najwiecej konkursow zostato ogtoszonych w sektorze srodowiska: 33 konkursy na kwote 8,5 mid PLN, przy
czym kwota ta stanowi blisko 59% ogdlnej wartosci dotychczas przeprowadzonych konkurséw. W ramach sektoréw:
transport, energetyka, kultura i zdrowie ogtoszono po 3 konkursy, natomiast w sektorze nauka ogtoszono jeden konkurs.

Rownolegle do konkurséw prowadzony jest nabor wnioskéw w trybie indywidualnym. Na Liscie projektéw indywidual-
nych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko znajduje sie 320 przedsiewzieé o orientacyjnej catkowitej
wartosci 172,8 mld PLN. Podpisano wszystkie wymagane pre-umowy z beneficjentami, a prace skoncentrowane sa na
przygotowywaniu dokumentacji aplikacyjnej i zawieraniu umoéw.

Aktualizacja listy projektéw indywidualnych

W czerwcu kontynuowano prace zwiazane z weryfikacjg Listy projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko, ktérej kolejnym etapem byto skierowanie przez Instytucje Zarzadzajacg POIiS do kon-
sultacji spotecznych propozycji rozszerzenia listy o 37 nowych projektow. Propozycje te zostaty zgtoszone przez re-
sorty: $rodowiska, infrastruktury, gospodarki, kultury i dziedzictwa narodowego oraz zdrowia. Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa WYyzszego nie zgtosito potrzeby rozszerzania listy o nowe przedsiewziecia.

1. Alokacje na konkursy obliczono wykorzystujac kurs EBC z 29 czerwca 2009 r. (4,4960).



Konsultacje rozpoczely sie 20 maja 2009 r. po zamieszczeniu wykazu opiniowanych inwestycji na stronach internetowych
administrowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Opinie i uwagi przyjmowane byly pocztg elektroniczng na
adres poiis@mrr.gov.pl przez ponad 30 dni kalendarzowych — do 22 czerwca 2009 r. Wyrazenie opinii 0 proponowanych
przez resorty inwestycjach, dyskusja na temat projektéw znajdujacych sie na obowiazujgce;j liscie oraz zgtoszenie kolejnych
propozycji przez inwestorow mozliwe byto takze podczas konferencji konsultacyjnej, ktéra odbyta sie 18 czerwca 2009 r.
w Warszawie. Jej uczestnicy nie zgtosili zastrzezen do projektéw rekomendowanych przez poszczegolne resorty. Do po-
fowy lipca 2009 r. instytucje posredniczace przedstawia zaktualizowang liste projektow indywidualnych uwzgledniajaca
wyniki przeprowadzonych konsultacji, a takze propozycje zmian w stosunku do projektéw umieszczonych na obowigzu-
jacej liscie. Decyzje o ostatecznym ksztalcie zaktualizowanej Listy projektow indywidualnych dla Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko podejmie Minister Rozwoju Regionalnego. Nowa lista zostanie ogtoszona nie pézniej niz do
31 lipca 2009 r.

Postep w realizacji Programu na koniec czerwca 2009 r.

Od poczatku realizacji Programu do konca czerwca 2009 r. weryfikacje formalng przeszto pozytywnie i zostato zarejestro-
wanych w systemie KSI SIMIK 07-13 1 159 wnioskow o dofinansowanie o tgcznej wartosci 32,7 mild PLN, co stanowi
okoto 26% alokacji srodkéw publicznych dla Programu. Whnioski te przyjete zostaly zaréwno w ramach procedur konkur-
sowych, jak i w trybach przewidzianych dla projektéw indywidualnych oraz systemowych.

Poréwnujgc wartos¢ wnioskowanego dofinansowania wg stanu na 30 czerwca do wyniku z konca maja, na podstawie
whnioskow o dofinansowanie zarejestrowanych w systemie KSI SIMIK 07-13 wida¢, ze dynamika weryfikacji, oceny i rejestracji
whnioskow o dofinansowanie utrzymuje sie nadal na zadowalajagcym poziomie (wykres 1.). W czerwcu nastgpit wzrost warto-
$ci wnioskow zarejestrowanych, a wiec wnioskdéw poprawnych pod wzgledem formalnym o kwote 2,1 mld PLN, co oznacza
wzrost wykorzystania alokacji dla Programu o kolejne 2 punkty procentowe. Do wzrostu przyczynit sie przede wszystkim
sektor srodowiska, w ramach ktérego w czerwcu zarejestrowano 84 wnioski na kwote niemal 2 mid PLN.

Wykres 1. Warto$é¢ ztozonych wnioskéw o dofinansowanie * i uméw podpisanych w ramach POIiS (w min PLN),
w okresie od 1 maja 2008 r. do 30 czerwca 2009 r., wraz z poziomem wykorzystania alokacji
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Wykres 2. Warto$¢ wnioskéw o dofinansowanie ztozonych* w ramach POIi$ w odniesieniu do alokacii,
w podziale na sektory, wg stanu na 30 czerwca 2009 r. (w min PLN)

Wartos¢ ztozonych wnioskoéw o dofinansowanie w odniesieniu do alokacji,
w podziale na sektory wg stanu na 30 czerwca 2009 r.
transport
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Zr6dio: Opracowanie instytuciji zarzadzajacej na podstawie danych z KSI SIMIK 07-13

* Whnioski o dofinansowanie, ktére pozytywnie przeszty weryfikacje formalng i zostaly zarejestrowane w KSI SIMIK 07-13

Najwiecej wnioskow o dofinansowanie zostato ztozonych w sektorze srodowiska: w ramach wszystkich pieciu prioryte-
toéw srodowiskowych zarejestrowane zostaty 432 wnioski na kwote dofinansowania ponad 13 mid PLN (60% alokacji dla
sektora). Drugg pozycje zajmuje sektor zdrowie (priorytet Xll) — 390 wnioskéw na kwote dofinansowania 1,2 mid PLN
(73% alokaciji dla tego sektora). Z kolei wiodacymi sektorami pod wzgledem wykorzystania alokacji Srodkéw na poziomie
whnioskow ztozonych sg sektory: kultura (priorytet Xl) i szkolnictwo wyzsze (priorytet XllI), dla ktorych wartos$¢ ztozonych
whnioskow przewyzsza dostepng alokacje (wykres 2.).

Do konca czerwca podpisane zostaly 162 umowy o dofinansowanie projektow (w tym 65 umoéw/decyzji dla pomocy
technicznej) o wartosci dofinansowania ze srodkéw UE wynoszacej 4,9 mid PLN. Na te kwote skladajg sie gtownie srodki
pochodzace z 28 uméw zawartych dla przedsiewzie€ z Listy projektow indywidualnych — warto$¢ dofinansowania ze $rod-
kéw UE wyniosta dla nich 4,2 mld PLN, tj. niemal 85% wartosci wszystkich zawartych dotychczas umoéw.

Najwyzszy poziom wykorzystania dostepnej alokacji dla priorytetu w ramach podpisanych uméw osiagnieto dotychczas
w zakresie priorytetu XllI (28%), XI (25%) i IV (18%). Najwyzszg za$ kwote dofinansowania ze srodkéw UE zakontraktowa-
no w sektorze transportowym w ramach trzech uméw dotyczacych budowy odcinka drogi krajowej nr 4 oraz drég ekspre-
sowych S-3i S-7 - 2,6 mild PLN, co stanowi ponad 60% wartosci wszystkich podpisanych dotychczas umow. Wielkos$¢ ta
dobrze ilustruje skale przedsiewzie¢ w sektorze transportu i jego znaczenie dla realizacji catego Programu.

Oprécz platnosci zaliczkowych, dokonano refundacji wydatkdw na rzecz beneficjentdow na kwote 1,1 mid PLN
(1% alokacji dla Programu).

Informacje o aktualnym stanie wdrazania POIi$ znajduja sie pod adresem: http://www.pois.gov.pl/AnalizyRaportyPodsu-
mowania/Strony/default.aspx

Magdalena Hajkowska, wydziat sprawozdawczosci i analiz
Departament Koordynacji Programéw Infrastrukturalnych, MRR



Dofinansowanie z Programu Infrastruktura i Srodowisko
udzielane jest w drodze konkurséw albo zatwierdzenia
projektu pozakonkursowego, wskazanego przez Ministra
Rozwoju Regionalnego po przeprowadzeniu otwartych
konsultacji spotecznych projektow wazkich w skali kra-
ju lub ze wzgledu na zobowigzania akcesyjne. Chodzi tu
o tzw. projekty indywidualne, ktore realizowane sg przede
wszystkim przez podmioty sektora publicznego w dziedzi-
nach, jak np.: drogi, koleje, lotniska, potgczenia energetycz-
ne, system powiadamiania ratunkowego, baza techniczna
szkét wyzszych. W ramach przywileju pozakonkursowego
realizowane sa tez tzw. projekty systemowe — projekty po-
mocy technicznej w jednostkach wdrazajacych program,
a takze dotyczace zadan publicznych administracji. W PO-
li$ jest to m.in. projekt Ministra Zdrowia pn. Rozbudowa,
remont i wyposazenie centréw urazowych.

Szczegotowe informacje o procesie naboru i oceny wnio-
skow znajdujg sie w regulaminie danego konkursu, nato-
miast zasady naboru dla trzech tryboéw — w zataczniku nr 2
do Szczegbtowego opisu priorytetéw POIiS pn. Organiza-
cja systemu oceny i wyboru projektow w ramach PO Infra-
struktura i Srodowisko.

W Programie Infrastruktura i Srodowisko naborem wnio-
skow w konkursach zajmuja sie instytucje wdrazajgce po-
szczegOlne dziatania. Na swoich stronach internetowych
publikujg ogtoszenia o konkursach oraz dokumentacje
z nimi zwigzana, a takze wyniki oceny wnioskéw. Od daty
ogtoszenia musi mingé przynajmniej 30 dni do otwarcia
naboru wnioskéw. Okres naboru najczesciej wynosi 30 dni,
ale moze by¢ krotszy lub diuzszy.

W niektorych konkursach stosowany jest etap preselekcji.
Dopuszcza sie sktadanie wniosku z niepetng dokumenta-
cja. Projekty, ktére pozytywnie przejda pierwszy etap oce-
ny musza, w terminie okreslonym w regulaminie konkursu
(np. po 6 miesigcach), przedtozy¢ wszystkie wymagane
dokumenty. (Wiecej na ten temat w artykule ,,Preselekcja
projektow”).

Nabér projektéw konkursowych w POIiS odbywa sie w sy-
stemie zamknietym, tj. w okres$lonych ramach czasowych.
W przypadku niewykorzystania alokacji na dany konkurs,
ogtaszany jest kolejny, az do wyczerpania srodkéw. Projek-
ty odrzucone mogag aplikowa¢ w kolejnych konkursach.

W przypadku naboru pozakonkursowego tzw. projektow
indywidualnych, zainteresowani inwestorzy moga zgta-
sza¢ w trybie ciaglym propozycje projektow (nie wnioski)
do instytucji posredniczacej. Ta, po analizie, wybiera naj-
wazniejsze inwestycje z punktu widzenia realizacji danej
polityki rozwojowej i rekomenduje je Ministrowi Rozwoju

Regionalnego (instytucja zarzadzajaca). Wpis na liste pro-
jektéw indywidualnych jest mozliwy dopiero po konsul-
tacjach spotecznych (dwa razy w roku), podczas ktérych
sptywajg gtosy poparcia i argumenty za lub przeciw albo
propozycje innych inwestycji do wsparcia. Jednak to tyl-
ko identyfikacja waznej inwestycji nie zobowigzujaca do
wyplaty wsparcia, zwigzana jednak z rezerwacjg $rodkow
w budzecie programu. Zawarcie umowy o dofinansowanie
bedzie mozliwe dopiero po pozytywnej ocenie petnej doku-
mentacji aplikacyjnej. (Wiecej informacji w artykule ,,Projek-
ty indywidualne™).

Instytucja wdrazajgca organizuje proces oceny wnioskow
w konkursie, ale nie podejmuje decyzji o dofinansowaniu.
Decydujacy gtos ma tu odpowiednie ministerstwo (instytu-
cja posredniczaca).

Catkowity czas oceny nie powinien przekroczy¢ 70 dni ro-
boczych w przypadku projektéw konkursowych i 50 dni
roboczych dla projektéw indywidualnych i systemowych.
Do tego terminu nie wlicza sie czasu na ztozenie peinej
dokumentacji do oceny merytorycznej Il stopnia (po prese-
lekcji) oraz czasu, w ktorym beneficjent udziela wyjasnien
lub uzupetnia wniosek. Proces oceny moze by¢ wydtuzony
za zgoda instytucji zarzadzajgcej nie dtuzej jednak niz o 30
dni roboczych.

Dokumentacja aplikacyjna badana jest co do zasady w 3
etapach:

1) w oparciu o kryteria formalne,

2) kryteria merytoryczne | stopnia,

3) kryteria merytoryczne Il stopnia.

Kryteria wyboru projektow zamieszczone sg w zatgczniku
1 do Szczegdtowego opisu priorytetéw POIIS. (Wiecej o kry-
teriach oceny w artykule ,,Kryteria oceny projektu”.) Projekty
pomocy technicznej majg odmienny system oceny od pozo-
statych, ktory jednak nie zostanie tu opisany, gdyz dotyczy
tylko jednostek wdrazajacych program. Instytucja organizu-
jaca konkurs moze dokonywac¢ réwnolegtej oceny w ramach
poszczegolnych etapow i zmieni¢ kolejnos¢ tej oceny, jesli
taka kolejnos$¢ przyspieszy rozstrzygniecie konkursu. Jeze-
li przed podpisaniem umowy wystgpig okolicznosci, ktore
moga mie¢ wplyw na wyniki juz zakonczonego wczesniej
etapu, konieczna jest powtérna ocena projektéw w danym
zakresie.

Ponizej diagramy obrazujace etapy oceny wniosku o dofi-
nansowanie, wtasciwe dla wiekszosci procedur konkurso-
wych, z wyjatkiem jednak priorytetu IV oraz projektow przy-
gotowania dokumentacji inwestycyjne;.
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W pierwszej kolejnosci projekty ocenia-
ne sg w oparciu o kryteria formalne.
Ocena formalna jest oceng ,,0-1”. Pro-
jekt, dla ktorego spetnione sg wszystkie
kryteria formalne, kierowany jest do
oceny merytorycznej pod katem kryte-
riow merytorycznych | stopnia. Meto-
dologia oceny merytorycznej | stopnia
polega na przyznaniu punktéw za dane
kryterium oraz przemnozeniu przyzna-
nej liczby punktow przez odpowiednig
dla danego kryterium wage (1-4). Insty-
tucja posredniczaca okre$la minimalng
liczbe punktéw, uzyskanie ktérej jest
niezbedne do przekazania projektu do
oceny merytorycznej Il stopnia. Dla pro-
jektow indywidualnych jest to nie mniej
niz 60% maksymalnego putapu do
osiagniecia, za$ dla konkursowych prog
ten nie musi by¢ wykorzystywany, cho¢
czesto jest stosowany w regulaminie
konkursu (odmienne rozwigzania przy-
jeto dla priorytetu 1V).

Whnioskodawcy projektow odrzuconych
otrzymujg informacje o wyniku oceny
w ramach wszystkich kryteriow a takze
uzasadnienie liczby punktéw przyzna-
nych projektowi oddzielnie dla kazde-
go kryterium, w ktérym beneficjent nie
uzyskat maksymalnej liczby punktow.
Jezeli jedno kryterium merytoryczne Il
stopnia nie jest spetnione projekt jest
odrzucony. Celem ostatecznej oceny
jest zbadanie stopnia gotowosci projek-
tu do realizacji.

Nieco odmienne zasady obowigzujg
dla priorytetu 1V, ktérego specyfiki nie
uwzgledniajg powyzsze diagramy. Mamy
tu do czynienia z wnioskiem wstepnym
pozwalajgcym na ocene zgodnosci pro-
jektu z celem i zakresem danego dziatania
oraz zgodnosci z przepisami o dopuszczal-
nosci pomocy publicznej. Wniosek wstep-
ny oceniany jest na podstawie kryteriow
dostepu. Wniosek whasciwy oceniany jest
pod katem kryteriow formalnych oraz
merytorycznych | i Il stopnia.

Na kazdym etapie oceny wnioskodawca
moze zosta¢ wezwany do poprawy lub
uzupetnienia dokumentacji w terminie
nie dtuzszym niz 10 dni roboczych. Je-



zeli regulamin konkursu nie stanowi inaczej, mozliwe jest
uzupetnienie dokumentow tylko tych uzyskanych do dnia
zakonczenia sktadania wnioskow w tym konkursie.

Po kazdym z etapéw oceny konkursowej wnioskodawca
moze ztozy¢ $rodek odwotawczy w odniesieniu tylko do
oceny wiasnego wniosku, podnoszgc zarzuty wobec oceny
konkretnego kryterium. Protest sktadany jest do instytucji,
ktora dokonata oceny (w terminie 14 dni). Po negatywnym
rozpatrzeniu protestu wnioskodawca moze odwotac sie do
ministra rozwoju regionalnego (w terminie 7 dni, odwota-
nie za posrednictwem instytucji rozpatrujacej protest). Ter-
min na rozpatrzenie kazdego $rodka odwotawczego to je-
den miesigc, cho¢ moze ulec wydtuzeniu o kolejny miesiac.
Z puli przeznaczonej na konkurs wyznaczona jest kwota
dla zabezpieczenia projektow, ktore pomysinie przejda
procedure odwotawcza. Odwotujacy musi liczy€ sie, z tym,
ze w wyniku ponownej oceny projektu, moze on uzyskac
mniej punktow w ramach badanego kryterium. (Wiecej
w artykule ,,Procedura odwotawcza w ramach POIi$ - infor-
macje ogolne”).

Do czasu podpisania umowy o dofinansowanie instytucja
zarzgdzajaca moze nakaza¢ instytucji odpowiedzialnej za
ocene wniosku powtorzenie oceny w zakresie wskazanego
kryterium lub kryteridw, jezeli powstaty watpliwosci co do
poprawnosci przeprowadzenia oceny wniosku.

Ocena wnioskéw o dofinansowanie przeprowadzana jest
co do zasady przez instytucje wdrazajgca. Wyjatki: wnioski
dla priorytetu XI oceniane sg w czesci w Ministerstwie Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, a w sektorze srodowiska
— oceny merytorycznej Il stopnia dokonujg grupy robocze.
Oceny projektow dokonuje zesp6t ds. oceny projektow
w oparciu o liste sprawdzajacg dla kazdego etapu oceny.
Niekiedy pracownicy instytucji oceniajgcej positkujg sie
wiedzg ekspertdw zewnetrznych. (Wiecej o ekspertach
w artykule ,,Ocena eksperta”).

Z oceny projektu wylgczona jest osoba mogaca budzi¢
watpliwosci co do bezstronnosci. Wszystkie osoby uczest-
niczace w organizacji konkursu i oceny wnioskéw sg zo-
bowigzane do zachowania poufnosci danych i informacji
zawartych we wnioskach.

W ciggu 5 dni roboczych po zakonczeniu oceny, wniosko-
dawca informowany jest o spetnieniu wszystkich kryteriow
oceny i wyborze projektu do dofinansowania oraz propo-
nowanym terminie podpisania umowy o dofinansowanie
(do 2 miesiecy). Instytucja organizujaca konkurs zapewnia
whnioskodawcom uczestniczacym w danym konkursie do-
step do dokumentéw zwigzanych z ocena ztozonego przez
nich wniosku.

W przypadku projektu o wartosci catkowitej (z podatkiem VAT) przynajmniej 25 min euro w zakresie $rodowiska na-
turalnego lub 50 min euro — w pozostatym, beneficjent informowany jest przez IP lub IW o zakresie i terminie (do 2
miesiecy), w jakim powinien przygotowa¢ wniosek o potwierdzenie dofinansowania, ktory zostanie przekazany Komisji

Europejskiej.

Niektore duze projekty przed wystaniem
do KE sg weryfikowane dodatkowo przez
ekspertow unijnej Inicjatywy Jaspers, co
pozwala wyeliminowa¢ niejasnosci we
whniosku, studium wykonalnosci oraz do-
kumentacji $rodowiskowej. KE powinna
rozpatrzy¢ wniosek w ciagu 3 miesiecy.
W praktyce termin ten wydiuza sie na
skutek koniecznosci wyjasniania przez
beneficjentéw watpliwosci KE. Umowa
o dofinansowanie jest podpisywana z be-
neficjentem duzego projektu, nie czekajac
na zatwierdzenie projektu przez Komisje
Europejska.

Izabela Krasowska,

zespot ds. informacji i promaogji
Departament Koordynacji Programéw
Infrastrukturalnych, MRR

Potwierdzenie KE

DUZE PROJEKTY

Podpisanie umowy o dofinansowanie przed uzyskaniem potwierdzenia KE

Potwierdzenie KE
ze zmiang zakresu
rzeczowego
lub finansowego

Brak potwierdzenia KE

rozwigzanie umowy
zwrot Srodkow

i . (bez odsetek)
Koniecznos¢

Zmiany umowy
o dofinansowanie
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Preselekcja pozwala na ocene wnioskow o dofinansowanie
W pierwszym etapie na podstawie ograniczonej dokumen-
tacji. Nie wymaga sie od wnioskodawcy posiadania wszyst-
kich niezbednych pozwolen, wystarczag oswiadczenia za-
miast zaswiadczen urzedowych. Regulamin konkursu moze
nawet ograniczy¢ wymagania odnosnie tego, ktore czesci
wniosku o dofinansowanie powinny byé wypetniane. Dla
projektéw, ktére pozytywnie przejda pierwszy etap oceny
musza, w okreslonym w regulaminie konkursu terminie,
musza by¢ przedtozone wszystkie wymagane dokumenty.
Decyzje o tym, czy stosowac preselekcje podejmuje insty-
tucja posredniczaca, biorac pod uwage charakter przed-
siewzie¢ objetych konkursem. Tam, gdzie z informacji do-
stepnych instytucji posredniczacej wynika, iz jest juz wiele
gotowych dobrych projektow majacych petng dokumenta-
cje, mozliwa jest rezygnacja z preselekcji, aby przyspieszy¢
rozstrzygniecie konkursu.

Podstawowg zaletg preselekcji jest umozliwienie unikniecia
kosztéw wnioskodawcom, ktérych projekty zostang odrzu-
cone na pierwszym etapie oceny. Ma to szczeg6lne znacze-
nie, jesli w konkursie jest duza konkurencja. Przyktadowo,
w dziataniu 11.2 w ktérym wsparcie dotyczy infrastruktury
kultury, pomimo zwigkszenia w trakcie konkursu alokacji ze
193 do 277 min zi, status projektu podstawowego uzyskat
tylko co pigty z wnioskodawcow, a prawie potowa, pomimo
uzyskania wymaganej minimalnej liczby punktéw, nie zosta-
ty rekomendowane do wsparcia z powodu braku srodkow.
Dokumentacja wymagana do zakonczenia oceny projektu
jest czesto bardzo kosztowna, a proces jej uzyskania diu-
gotrwaty.

Preselekcja umozliwia udziat w konkursie podmiotom,
ktore rozpoczely przygotowania do realizacji projektu sto-
sunkowo niedtugo przed naborem wniosku i ogranicza
wstepne wydatki, ktére musza ponies¢. Mozliwosé stop-
niowego przekazywania dokumentow jest tez dopuszczo-
na w odniesieniu do projektéw indywidualnych, jednak
w tym przypadku celem jest gtéwnie przyspieszenie oceny
i szybka identyfikacja potencjalnych probleméw w ich przy-
gotowaniu. Dla instytucji oceniajacej wnioski zaleta prese-
lekcji jest, iz pelna dokumentacja jest dostarczana i oce-
niana tylko dla projektow, ktére zakwalifikowano na liste
podstawowa. Dzieki temu mozliwe jest skoncentrowanie
sie na ocenie wnioskéw najlepszych, co przyspiesza zakon-
czenie konkursu i podpisanie umow o dofinansowanie.
Zastosowanie preselekcji nie oznacza, ze przygotowanie
wszystkich dokumentow potrzebnych do realizacji projektu
mozna odtozy¢ na pézniej. Studium wykonalnosci lub do-
kument o podobnym charakterze jest zazwyczaj niezbedny,
aby dane we wniosku o dofinansowanie byly wiarygodne.
Bez takiej podstawy niemozliwe byloby poréwnanie pro-
jektow i wybor najlepszych.

W Programie Infrastruktura i Srodowisko etap preselekcji
konczy sie ogtoszeniem listy rankingowej projektow zgto-
szonych w danej rundzie konkursu. W pierwszej kolejno-
$ci projekty oceniane sa zgodnie z kryteriami formalnymi
i punktowanymi kryteriami merytorycznymi | stopnia. Uzy-
skanie statusu projektu podstawowego na liscie rankingo-
wej nie konczy oceny projektu i nie gwarantuje otrzymania
dofinansowania. Po ogtoszeniu listy beneficjenci uzupet-
niajg dokumentacje w terminie okreslonym w regulaminie
konkursu.

Na pierwszym etapie oceny w procedurze preselekcji naj-
czesciej istotng role odgrywajg kryteria gotowosci. Punk-
ty sg przyznawane np. za posiadanie na etapie sktadania
wniosku w | etapie pozwolen na budowe, dokumentacji
przetargowej, czy dokumentacji technicznej. Takie rozwia-
zanie, przyjete przez komitet monitorujacy, ma premiowac
projekty gotowe i zapewni¢, ze w ramach programu szyb-
ko bedg ponoszone wydatki. Zatem w interesie wniosko-
dawcow jest mozliwie dalekie zaawansowanie projektu,
co zwieksza szanse na zwyciestwo w konkursie, a w przy-
padku duzej konkurencji moze by¢ czynnikiem decyduja-
cym o uzyskaniu dofinansowania. Wnioskodawca w miare
mozliwosci powinien przedtozy¢ komplet dokumentacji na
poczatku maksymalnego dopuszczalnego terminu okreslo-
nego dla konkursu. Dzieki temu otrzyma dofinansowanie
wczesniej, zmniejszajagc dodatkowo ryzyko niezrealizowa-
nia projektu na czas.

Procedura preselekcji zmniejsza ryzyko ponoszenia przez
whnioskodawce wydatkéw dla projektu, ktéry nie uzyska
dofinansowania, ale tego ryzyka catkowicie nie eliminuje.
Na drugim etapie sprawdzane sg, zgodnie z tzw. kryteriami
merytorycznymi |l stopnia, miedzy innymi tak istotne kwe-
stie, jak poprawnos$¢ dokumentacji dotyczacej oceny oddzia-
tywania na srodowisko, czy trwatos$¢ finansowa. Niespetnie-
nie wymogow kryteriéw dotyczacych tych kwestii oznacza
odrzucenie wniosku i nieuzyskanie dofinansowania. Moze
sie réowniez zdarzy¢, ze analiza petnej dokumentacji pokaze,
ze projekt dostat na pierwszym etapie wiecej punktow niz
powinien. W takiej sytuacji instytucja oceniajgca wniosek ma
obowigzek powtorzy¢é ocene w tym zakresie i zrewidowac
liste rankingowg, co moze oznacza¢ utrate statusu projek-
tu podstawowego. W skrajnym przypadku moze okazac sie
konieczne powtorzenie oceny formalnej i odrzucenie projek-
tu z powodu niespetnienia jednego z formalnych kryteridw.
Whnioskodawca uczestniczacy w preselekcji powinien by¢
Swiadomy, ze nawet jesli uda mu sie poprawic¢ opis projektu
w celu uzyskania lepszej oceny, na drugim etapie petna do-
kumentacja zostanie szczegotowo przeanalizowana i wczes-
niejsza ocena moze by¢ zmieniona.



Procedura preselekcji jest zr6znicowana, jesli chodzi o zakres dokumentéw wymaganych na pierwszym etapie i maksy-
malny czas, ktéry majg wnioskodawcy na uzupetnienie dokumentéw do Il etapu. O ile kryteria oceny nie przesadzajg
tej kwestii (z wyjatkiem sektora energetyki, gdzie okreslajg one kazdorazowo maksymalny czas na uzupetnienie doku-
mentacji), decyzja o terminach i liczbie oraz zakresie wymaganych na poszczegoélnych etapach zatgcznikbw do wniosku
o dofinansowanie nalezy do instytucji posredniczacej. W niektérych przypadkach, gdzie do oceny wnioskéw na | etapie
niezbedne sg szczegdtowe informacje, konieczne moze by¢ przekazanie prawie wszystkich dokumentéw juz na poczatku,
a uzupetnienie ograniczy sie do przedstawienia oryginatdw pewnych dokumentéw lub dokumentéw potwierdzajacych,

w sytuacji, kiedy na pierwszym etapie wymagane byly tylko o$wiadczenia wnioskodawcy.

Czas na uzupetnienie dokumentacji po etapie preselekcji (w wybranych konkursach)

Obszar wsparcia

Czas na przekazanie petnej dokumentacji

po zakonczeniu | etapu preselekcji

Priorytet V — ochrona przyrody, edukacja ekologiczna

6-12 miesiecy (w zaleznosci od dziatania)

Priorytet VI, VIII — projekty drogowe

59 dni roboczych

Priorytet IX — infrastruktura energetyczna przyjazna
srodowisku, w tym efektywnos¢ energetyczna

6-12 miesiecy (w zaleznosci od dziatania)

Dla utatwienia przygotowania wnioskéw przez podmio-
ty ubiegajace si¢ o wsparcie, jak rOéwniez przyspieszenia
pOzniejszej oceny projektow, w Programie Infrastruktura
i Srodowisko przyjeto zasade, iz ten sam wz6r wniosku jest
stosowany zaréwno na | etapie, jak i Il etapie preselekcji. In-
stytucja posredniczaca moze zwolni¢ z obowiazku wypetnia-
nia pewnych czesci wniosku na pierwszym etapie lub wyma-
gac pozniejszej ich aktualizacji. Jezeli dane nie zmienily sie,
na Il etapie nie ma koniecznosci ich ponownego sprawdza-
nia, a w przypadku zmian tatwo zidentyfikowa¢ ich wplyw
na wczesniejsza ocene projektu.

Odmienny charakter ma preselekcja w konkursach dla
priorytetu IV, w ktérym przedsiebiorstwa moga uzyskac
wsparcie na dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska.
W tym przypadku przygotowywany jest duzo prostszy (niz
wymagany na poézniejszym etapie) wniosek wstepny, na
podstawie ktérego oceniana jest zgodnos¢ projektu z do-
kumentami programowymi i zasadami pomocy publiczne;j.
Whnioskodawcy, ktérzy przejda ten etap oceny z wynikiem
pozytywnym, moga ponosi¢ wydatki zwigzane z projek-
tem zgodnie z zasadami pomocy publicznej. Jednak na
tym etapie nie sprawdza sie, czy dla wszystkich podmio-
tow wystarczy Srodkéw i nie tworzy sie listy rankingowe;j.
Whnioskodawcy muszag liczy€ sie z tym, iz moze sie zdarzy¢,
szczegolnie w kolejnych naborach, ze ten etap oceny przej-
dzie wiecej projektow niz wynosi dostepna alokacja. Na-
stepne etapy oceny dokonywane sg juz w oparciu o peing
wymagang dokumentacje i dopiero wtedy publikowana
jest lista rankingowa. Takie rozwigzanie ma ufatwi¢ wnio-

skodawcom szybsze ponoszenie wydatkéw w taki sposéb,
aby nie zagrozi¢ kwalifikowalnosci projektu z powodu na-
ruszenia zasad pomocy publicznej.

Szczegotowo zasady preselekcji opisane sa w zataczniku nr
2 do Szczegblowego opis priorytetéw POIiS. W odniesieniu
do konkurséw juz ogtoszonych, co do zasady stosuje sie
wersje zatgcznika obowiazujgca w dniu ich ogtoszenia.

Krzysztof Kasprzyk, wydziat koordynacji i programowania
Departament Koordynacji Programow
Infrastrukturalnych, MRR
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Kryteria wyboru projektéw stosowane sg w procesie po-
dejmowania decyzji, ktore projekty uzyskaja wsparcie
w ramach Programu. Zgodnie z art. 63 rozporzadzenia
Rady WE 1083/2006* kryteria przyjmowane sg przez komi-
tet monitorujacy — niezalezne gremium sprawujgce nad-
z6r nad przebiegiem realizacji Programu. To oznacza, ze
jakakolwiek zmiana kryteriéw musi zosta¢ zaakceptowana
przez komitet.

Gléwng przestankg w konstrukcji kryteriow wyboru pro-
jektow jest gwarancja spetnienia celéw Programu. Z tego

wzgledu kryteria uwzgledniajg granice demarkacji pomie-
dzy innymi programami, mierza komplementarno$¢ z inny-
mi przedsiewzigciami, stopien gotowaosci projektu do reali-
zacji, jak rowniez efektywnos$¢ ekonomiczng projektu.

Niezaleznie od trybu wyboru, kazdy projekt tego samego
typu oceniany jest w oparciu o identyczne kryteria wyboru.
Co do zasady (z wyjatkiem priorytetow IV, XIV i XV oraz
projektéw przygotowania dokumentacji inwestycyjnej) sy-
stem oceny i wyboru projektow opiera sie na selekcji pod
katem:

Ocena formalna jest oceng ,,0-1” co oznacza, ze niespehnienie jednego z warunkéw formalnych
powoduje odrzucenie wniosku o dofinansowanie, konieczno$¢ poprawy lub uzupetnienia. Do pod-
stawowych kryteriow oceny formalnej nalezaw szczegolnosci:

a) kwalifikowalnos$¢ wnioskodawcy i projektu w ramach danego dziatania,

b) termin ztozenia wniosku (dotyczy konkursdwz okreslona ostateczng data wptywu),

¢) kompletno$¢ dokumentacji wymaganej na etapie aplikowania, w tym podpisanie wniosku przez

uprawniong osobe,

d) zastosowanie odpowiedniego formularza wniosku.

Ocena merytoryczna | stopnia jest oceng punktowa.Z kazdym kryterium sztywno powigzana jest
waga kryterium hierarchizujaca jego znaczenie. Kryteria merytoryczne | stopnia odzwierciedlajg spe-
cyfike ocenianych projektow. Projekt indywidualny oceniony pozytywnie musi uzyska¢ nie mniej niz
60% maksymalnej, mozliwej do uzyskania ilosci punktow. W przypadku projektéw konkursowych
minimalna liczba punktéw okreslana jest przez instytucje organizujgcg konkurs.

Ocena merytoryczna Il stopnia jest oceng ,,0-1” co oznacza, ze niespetnienie jednego z warunkéw
formalnych powoduje odrzucenie wnioskuo dofinansowanie, koniecznos$¢ poprawy lub uzupetnie-
nia.Do podstawowych kryteriow oceny merytorycznej Il stopnia nalezg w szczegdlnosci:

a) kompletnos$¢ dokumentacji wymaganej na etapie aplikowania, w tym podpisanie wniosku przez

uprawniong osobe,

b) gotowos¢ techniczna projektu do realizacji na poziomie wymaganym dla danego priorytetu,

¢) trwatosé projektu,
d) wykonalnos$¢ finansowa projektu.

Kryteria wyboru projektdw zawarte sg w zatgczniku nr 1 do Szczegétowego opisu priorytetow Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko i dostepne na stronie internetowej MRR pod adresem http:/Aww.pois.gov.pl/Dokumenty/Stro-

ny/Dokumenty.aspx

Rafat Jedrzejak, wydziat koordynacji i programowania
Departament Koordynacji Programéw
Infrastrukturalnych, MRR

1. ROZPORZADZENIE RADY (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999



Od 6 marca 2009 roku obowiazuje znowelizowany przepis
art. 31 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Przepis ten okresla obecny sy-
stem naboru ekspertéw oraz prowadzenia baz ekspertow
uczestniczacych w procesie oceny projektow zgtoszonych
do dofinansowania. Przestato obowigzywac rozporzadze-
nie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 maja 2007
r. w sprawie ekspertow powotywanych w celu rzetelnej
i bezstronnej oceny projektéw realizowanych w ramach
programow operacyjnych.

Proces wyboru ekspertow zostat zdecentralizowany, a utwo-
rzenie bazy ekspertéw nie jest obowigzkowe. Poprzednio
nabory organizowato Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, a obecnie Instytucja Zarzgdzajaca lub Instytucja Posred-
niczgca w przypadku przekazania jej przez 1Z kompetenciji
w zakresie tworzenia i prowadzenia baz ekspertéw. Ponad-
to nabory ekspertéw dokonywane sg wytacznie dla danego
programu operacyjnego w ramach poszczegolnych dzie-
dzin programu, a nie jak uprzednio — dla danej dziedziny
w ramach wszystkich programéw operacyjnych. Bazy eks-
pertow utworzone przez poszczegolne instytucje zgodnie
z nowymi regulacjami prawnymi, po przekazaniu ich do
Ministra Rozwoju Regionalnego zostang wigczone do cen-
tralnej bazy ekspertéw. Ekspertem moze zosta¢ osoba, kto-
ra: korzysta z petni praw publicznych, ma petng zdolnos¢
do czynnosci prawnych, nie zostata skazana prawomoc-
nym wyrokiem za przestepstwo umysine lub za umysine
przestepstwo skarbowe oraz spetnia inne wymogi okreslo-
ne w systemie realizacji programu operacyjnego.

Ekspert powinien zapewni¢ bezstronng i rzetelng ocene
projektéw realizowanych w ramach poszczegdlnych pro-
graméw operacyjnych. Eksperci przed przystgpieniem do
oceny projektu lub okre$lonego zakresu wniosku, zobowig-
zani sg do ztozenia o$wiadczenia o bezstronnosci, o ktérym
mowa w art. 31 ust. 4 ustawy. Przepis ten zapewnia takze
mozliwo$¢ dochodzenia konsekwencji karnych wobec nie-
rzetelnych ekspertéw, ktérzy w ztozonym oswiadczeniu
zataili fakty mogace mie¢ wptyw na dokonang przez nich
ocene danego projektu lub jego czesci.

Whiosek o dofinansowanie oceniany jest przez pracowni-
kéw instytucji wdrazajacych dane dziatanie. Kiedy potrzeb-
na jest specjalistyczna wiedza i doswiadczenie dla oceny
okreslonych dokumentoéw, powolywani sg eksperci ze-
wnetrzni zgodnie z ustawa. Instytucja moze powierzy¢ eks-
pertowi ocene okre$lonego zakresu wniosku, np. jego cze$¢
finansowa, natomiast ocene pozostatych jego elementow
zleci¢ innemu ekspertowi. Instytucja moze réwniez wpro-
wadzi¢ w ramach wewnetrznych regulacji kategorie ocen,
jakich dokonujg eksperci, np. ocena merytoryczna, tech-
niczna, strategiczna itp. Instytucje moga takze korzystac
z ustug eksperta znajdujgcego sie w bazie ekspertow inne-
go programu operacyjnego po zweryfikowaniu, czy dany
ekspert spetnia wymogi okre$lone w systemie realizacji
programu operacyjnego.

Marcin Btach, stanowisko ds. odwotan
Departament Koordynacji Programéw
Infrastrukturalnych, MRR

Zagadnienie $rodkéw odwotawczych w procesie wyboru projektow jest zagadnieniem wazkim, a rola srodkéw odwotaw-
czych w systemie jest trudna do przecenienia. Dzigki wniesieniu srodka odwotawczego wnioskodawca zyskuje pewnosé, ze
jego wniosek o dofinansowanie zostat oceniony prawidtowo — jezeli nie, wéweczas nastepuje ponowna ocena, tym razem
zgodna z obowigzujacymi zasadami, a instytucja dokonujaca oceny zyskuje pewnos¢, ze postepuje prawidtowo. Dla Insty-
tucji Zarzadzajacej POIiS, ktéra w wiekszosci przypadkéw bierze udziat w procedurze odwotawczej, rozpatrywanie $rodkéw
odwotawczych stanowi nieocenione zrodto wiedzy o przebiegu postepowania konkursowego, a poprzez zajmowane w roz-
patrzeniu $rodka odwotawczego stanowisko zapewnia jednolite stosowanie procedur w ramach catego Programu.

Odpowiedzig na doswiadczenia zdobyte podczas przeprowadzania pierwszych konkurséw w ramach wszystkich progra-
mow operacyjnych perspektywy 2007 - 2013 byta nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U. nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.) wprowadzona ustawg z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (Dz.U. nr 216, poz. 1370). W zakresie
procedury odwotawczej wprowadzita kilka znaczacych zmian. Nowe zasady obowigzujg dla konkurséw ogtoszonych po
dniu 20 grudnia 2008 r.

Zgodnie z nowymi rozwigzaniami zasady, tryb i warunki wnoszenia srodkéw odwotawczych sg okreslane w systemie rea-
lizacji programu operacyjnego, co doprowadzito do zmniejszenia roli wytycznych horyzontalnych dla wszystkich progra-
mow operacyjnych. Obecnie Wytyczne w zakresie wymogoéw, jakie powinny uwzglednia¢ procedury odwotawcze ustalone
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dla programéw operacyjnych dla konkurséw ogtaszanych od dnia 20 grudnia 2008 r. sygnalizuja rozwiazania, ktére moga
zostac przyjete w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych.

W przypadku POIi$ dokumentem okreélajacym postepowanie odwotawcze jest Organizacja systemu oceny i wyboru pro-
jektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — bedacy zatgcznikiem nr 2 do Szczegétowego
opisu priorytetéw PO Infrastruktura i Srodowisko obowiazujacy od maja 2009 r. Wprowadza on, podobnie jak procedura
obowiazujgca dla konkurséw ogtoszonych przed 20 grudnia 2008 r., dwa $rodki odwotawcze: protest i odwotanie (wczes-
niej: protest i wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy).

Zakres przedmiotowy protestu obejmuje ocene wniosku o dofinansowanie, jak rowniez poprawnos$¢ przeprowadzenia
postepowania konkursowego majgcego wptyw na wynik oceny. Zakresem przedmiotowym odwotania objeto kwestie
bedace przedmiotem protestu.

Srodki odwotawcze przystuguja wnioskodawcom w zakresie zgtoszonych przez siebie wnioskéw o dofinansowanie.
Instytucjg wiasciwg do rozpatrzenia protestu jest instytucja, ktdra dokonata kwestionowanej oceny wniosku o dofinan-
sowanie. Natomiast odwotanie rozpatruje Instytucja Zarzadzajaca POIiS we wszystkich sektorach, z wyjatkiem sektora
infrastruktury i sektora kultury (w zakresie odwotan od oceny formalnej), gdzie wtasciwe do rozpatrzenia odwotania sg
odpowiednie Instytucje Posredniczace.

Kolejng istotng zmiang wprowadzong ww. nowelizacjg ustawy jest dopuszczenie wnoszenia skarg do sgdu administracyj-
nego, gdy procedura odwotawcza przewidziana w systemie zakonczy si¢ wynikiem negatywnym.

Wprowadzone zmiany w zakresie przyznania wiekszej autonomii w zakresie ksztattowania rozwigzan instytucjom zarza-
dzajgcym programami operacyjnymi niewatpliwie przyczynig sie do uksztaltowania procedur odpowiadajgcych szcze-
golnym potrzebom programow, ale z drugiej strony przyczynig si¢ do powstania r6znorodnosci rozwigzan w zakresie
procedury odwotawczej.

dr Agata Kosieradzka, stanowisko ds. odwotan
Departament Koordynacji Programow
Infrastrukturalnych, MRR




Tytut projektu

Budowa drogi ekspresowej S7, odcinek Grojec - Biatobrzegi

Beneficjent
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Program Infrastruktura i Srodowisko

Priorytet VIII Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe

Dziatanie 8.2 Drogi krajowe poza siecig TEN-T

584 073 091,06 PLN

Catkowita warto$¢ projektu (brutto)

Dofinansowanie

. . . 553 530 505,19 PLN
($r. krajowe + unijne)

2007-2009

Okres realizacji projektu

Przedmiot projektu

Przedmiotem inwestycji jest przebudowa drogi krajowej
nr 7 do parametrow drogi ekspresowej na odcinku Grojec-
Biatobrzegi od km 418+546 do km 436+380. Droga prze-
biega przez wojewddztwo mazowieckie — powiat grojecki
(gminy: Gréjec, Belsk Duzy, Goszczyn) oraz przez gmine
Promna nalezgcg do powiatu biatobrzeskiego.

Budowa ekspresowej drogi dwujezdniowej na tym odcinku
obejmuje wykonanie nowej drugiej jezdni (po zachodniej
stronie istniejgcej), przebudowe istniejgcej drogi na jezdnie
wschodnig, budowe weztéw drogowych i przejazdéw nad
droga gtéwna oraz obiektéw inzynierskich, w tym budo-
we kladek dla pieszych. Zakres prac obejmuje przebudowe
i zabezpieczenie istniejacych sieci i urzadzen kolidujgcych
z budowa drogi ekspresowej. Przewidziano takze budowe
drég zbiorczych i dojazdowych oraz wykonanie urzadzen
bezpieczenstwa ruchu i urzagdzen ochrony srodowiska. Do-
celowo caly liczacy 17,834 km odcinek drogi ma by¢ drogag
ekspresowg dostepng tylko w weztach.

Oczekiwane rezultaty

Odcinek drogi krajowej nr 7 pomigdzy Grojcem a Biato-
brzegami nalezy do najbardziej niebezpiecznych ze wzgle-
du na zmiane charakteru drogi z dwujezdniowej (na sg-
siadujgcych bezposrednio odcinkach) na jednojezdniowa.
Przebudowa tego odcinka doprowadzi do ujednolicenia
parametréw drogi, a co za tym idzie poprawi warunki
i bezpieczenstwo ruchu.

Po zakoriczeniu realizacji projektu dwa najwigksze miasta
Mazowsza — Warszawa i Radom, beda mialy zapewnione
potaczenie drogg dwujezdniowg w wiekszosci na parame-
trach klasy S.

Przebudowa trasy jest elementem dostosowania infra-
struktury drogowej w Polsce do standarddw Unii Europej-
skiej, a jej realizacja przyczyni sie do poprawy bezpieczen-
stwa ruchu oraz zapewni lepsze warunki przewozu os6b
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i towardw w ciggu drogi krajowej nr 7 i migdzynarodowej
E77 na obszarze potudniowej cze$ci woj. mazowieckiego.
Nowa konstrukcja drogi zwiekszy nosnos$¢ nawierzchni do
115 kN/oS$. Inwestycja zostata zaprojektowana w sposob
uwzgledniajacy wymagania ochrony $rodowiska, tj. z za-
stosowaniem $rodkéw minimalizujgcych, ktore przyczynia
sie do poprawy stanu Srodowiska naturalnego.

Stopien zaawansowania

26 pazdziernika 2007 r. Generalna Dyrekcja Drdg Krajo-
wych i Autostrad zawarta umowe na roboty budowlane
z konsorcjum: ,,DROGBUD” Podkarpacki Holding Budowy
Drég Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Inzynieryjne ,,IMB Pod-
beskidzie” Sp. z 0.0.

Roboty rozpoczeto 14 listopada 2007 r. Obecnie zaawan-
sowanie rzeczowe wynosi okoto 75%.
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Tytut projektu

Remont i przebudowa Opery Lesnej w Sopocie

Beneficjent
Miasto Sopot
Program Infrastruktura i Srodowisko
Priorytet XI Kultura i dziedzictwo kulturowe

Dziatanie 11.2 Rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury

kultury o znaczeniu ponadregionalnym

Catkowita wartos$¢ projektu | 75 200 304,07 zt

Dofinansowanie
($r. krajowe + unijne)

28 068 663,00 zt

Okres realizacji projektu

Il kwartat 2009
— | kwartat 2011

Przedmiot projektu

Przedmiotem projektu jest remont i przebudowa obcho-
dzacej jubileusz 100-lecia Opery Le$nej w Sopocie w za-

kresie:

B zadaszenie widowni i sceny (catkowicie nowa konstruk-

cja i powtoka dachu);

B przebudowa widowni, ktéra sktadac sie bedzie z widow-
ni statej i rozbieralnej (ruchomej) oraz zwiekszenie licz-
by miejsc siedzacych do 5000; Infrastruktura w zakresie
ewakuacji, wymogow przeciwpozarowych i sanitarnych
zaprojektowana zostata w sposéb umozliwiajacy orga-
nizacje imprezy masowej dla 6000 uczestnikow;

B modernizacja zaplecza sceny — nowy budynek z howo-
czesnymi i funkcjonalnymi garderobami dla artystow;
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B renowacja istniejacego wewnetrznego uktadu drogowe-

go oraz uporzadkowanie matej architektury
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Oczekiwane rezultaty

Realizacja projektu poprawi komfort widzéw i artystdw uczestniczacych
w wydarzeniach kulturalnych organizowanych w Operze Le$nej. Pozwoli
to na dalszy rozwoj kultury, poszerzenie oferty w zakresie prestizowych
wydarzen artystycznych oraz umozliwi petne wykorzystanie potencjatu
tkwigcego w amfiteatrze. Przebudowany obiekt umozliwi réwniez orga-
nizacje przedsiewzie¢ wystawienniczych (np. stala ekspozycja historii pol-
skiej muzyki i jej wykonawcow) oraz pozwoli na dalszy rozwdj i wzrost
dziatan edukacyjnych organizowanych w obiekcie. Sezon artystyczny na
duzej scenie Opery wydtuzy sie o okoto 2 miesigce. Dodatkowo zwigksze-
nie widowni o okoto 1000 miejsc (co pozwoli ha jednoczesne uczestnictwo
w imprezach kulturalnych ponad 6000 os6b) pozwoli poszerzy¢ dostep do
débr kultury zaréwno dla mieszkaicow Trojmiasta, jak i turystow licznie
odwiedzajgcych Sopot oraz Aglomeracje Tréjmiejska. Po remoncie Ope-
ra Le$na bedzie w wiekszym stopniu przystosowana do przyjecia widzow
niepetnosprawnych. Liczba przeznaczonych dla nich miejsc na widowni
wzrosnie z 4 do 113.

Stopien zaawansowania
Projekt posiada niezbedng dokumentacje i decyzje administracyjne. Trwajg
procedury przetargowe majace na celu wybér Generalnego Wykonawcy
oraz nadzoru inwestorskiego.



Tytut projektu W ramach projektu powstanie:

Budowa i modernizacja Wydziatéw Biologii, Fizyki B 12 obiektéw (przystosowane do potrzeb osob nie-

i Chemii Uniwersytetu t6dzkiego petnosprawnych)

Beneficjent B 33.391,1m2 powierzchni uzytkowej budynkéw

Uniwersytet t6dzki B 134 sale wyktadowe i seminaryjne z 1671 stanowi-

Program Infrastruktura i Srodowisko skami studenckimi %

Priorytet Xl Infrastruktura Szkolnictwa Wyzszego B 21 laboratoriéw z 215 stanowiskami studenckimi 9

Dziatanie 13.1 Infrastruktura Szkolnictwa Wyzszego B 18 pracowni komputerowych z 409 stanowiskami g

studenckimi 2

Catkowita wartos¢ projektu | 100 620 000 zt ) o _ o o o
Dofinansowanie 100 620 000 zt, w tym :nwest;cy_qa okl?ejrrjUJthvakze Ir’nodke rnlzaqebtl_erenow dZIe,- 9
(8r. krajowe + unijne) 85 527 000 zt z EFRR onych I parkingow. Wartosc zakupu mebli I urzadzen wn

laboratoryjnych, urzadzen i programéw ICT wyniesie

styczen 2007 prawie 8 min zt.

Okres realizacji projektu _ czerwiec 2011

Oczekiwane rezultaty

Przedmiot projektu Zakoriczenie inwestycji umozliwi prowadzenie studiéw
Projekt polega na modernizacji oraz adaptacji budynkéw uczel- na nowych kierunkach dla magistrantéw i doktoran-
ni. Poprawi sie baza dydaktyczna i socjalna dla studentow i ka- tow. Poprawia sie warunki zaje¢ terenowych oraz wy-
dry, ale takze organizacji studenckich. Projekt obejmuje prace konywania srodowiskowych badan naukowych.

w Pawilonie Biologii Molekularnej, w Terenowej Przyrodniczej Odsetek absolwentow UL na kierunkach matematycz-
Stacji w Spale, kompleksie budynkéw Wydziatu Chemii, Budyn- nych, przyrodniczych i technicznych wyniesie 10,2%
ku Wydziatu Fizyki i Informatyki Stosowanej. 0g6tu studentéw tych kierunkéw w kraju. Uczelnia
bedzie mogta przyja¢ wiecej studentéw (800 nowych
miejsc). W sumie ponad 3000 studentéw skorzysta
z infrastruktury wytworzonej w projekcie.

Stopien zaawansowania

Postep finansowy projektu wynosi 15,23 %.

Pawilon Biologii Molekularnej powinien by¢ gotowy
w | kwartale 2010 r. Przyrodnicza Stacja Terenowa
w Spale jest na etapie przygotowania dokumentacji
przetargowej na realizacje robét budowlanych. Prace
majg zakonczyc¢ sie w IV kwartale 2010 r.

fot. Uniwersytet £ 6dzki

Inwestycja w Kompleksie Budynkow Wydziatu Chemii
Wizualizacja Pawilonu Biologii Molekularnej toczy sig w dwoch lokalizacjach. Przy ul. Tamka prace
majg zakonczyc¢ sie¢ w IV kwartale 2009 r. Przetarg na
roboty budowlane dla budynku przy ul. Pomorskiej zo-
stanie rozstrzygniety w IV kwartale 2009 r. Prace maja
sie zakonczy¢ w Il kwartale 2011 r.

Budynek Woydziatu Fizyki i Informatyki Stosowanej
— trwa termomodernizacja budynku wraz z wymiang
stolarki okiennej. Stan zaawansowania wynosi 80%.
Przetarg na roboty wewnetrzne zostanie rozstrzyg-
niety w IV kwartale 2009 r. Prace maja zakonczy¢ sie
w Il kwartale 2011 r.
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Tytut projektu

Doskonalenie stanowisk do analizowania

i prognozowania zagrozen

Beneficjent

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej

Program Infrastruktura i Srodowisko

Priorytet Il Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodowiska

Dzialanie 3.2 Zapobieganie i ograniczanie skutkdw zagrozen
naturalnych oraz przeciwdziatanie powaznym awariom

Catkowita wartos¢ projektu | 67 382 000 zt

67 382 000 zt, w tym
57 274 700 zt z EFRR

pazdziernik 2008
— czerwiec 2011

Dofinansowanie
(8r. krajowe + unijne)

Okres realizacji projektu

Przedmiot projektu

Zakup i montaz stanowisk umozliwiajgcych modelowanie
rzeczywistych i prognozowanych zagrozen, a w szczegol-
nosci zagrozen naturalnych (powodzi, pozaréw laséw),
powaznych awarii przemystowych oraz pozarow w za-
mknigtych pomieszczeniach. Komendy i szkoty Panstwowej
Strazy Pozarnej zostang wyposazone w aplikacje biurowe,
platforme GIS (Goegraphical Information System), mapy
cyfrowe, aplikacje bazodanowe oraz specjalistyczne pro-
gramy do analizowania zagrozenh. Charakter zadan reali-
zowanych na poszczego6lnych szczeblach organizacyjnych
PSP wiaze sie z duzg iloscig przetwarzanych danych, co ro-
dzi problemy w ich zarzgdzaniu i dystrybucji, koniecznoscig
kompatybilnosci wszystkich elementow sktadowych syste-
mu. Zatem realizacja projektu bedzie wymagata podejscia
systemowego, tj. przeprowadzenia szeregu dziatan projek-
towych, koncepcyjnych, programistycznych oraz szkolenio-
wo-wdrozeniowych.

Oczekiwane rezultaty

Wzmocniony zostanie system ochrony ludnosci i Srodowi-
ska naturalnego w Polsce i w obszarze transgranicznym.
Zwiekszy sie ochrona przed skutkami zagrozen naturalnych
oraz powaznych awarii, m.in. w wyniku skrdcenia czasu
rozpoznawania zagrozen $rednio do 2 godzin w skali kraju.
Wdrozony system pozwoli na prognozowanie zagrozen na
terenie catego kraju, a obejmie lepszg ochrong ponad 38
min ludzi.

Stopien zaawansowania

Z pigciu zadan przewidzianych do realizacji w ramach pro-
jektu zostaty zrealizowane dwa - zwigzane z przygotowa-
niem projektu (opracowanie biznes planu) oraz jego zarza-
dzaniem (wizyta studyjna, podczas ktorej zapoznano sie m.
in. z narzedziami do oceny zagrozern powodziowych, sil-
nych wiatréw i trzesien ziemi (HAZUS), modelowania: poza-

fot. KG PSP
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Symulacja komputerowa wykonana w programach, ktére zostang
zakupione w ramach projektu

réw w pomieszczeniach za pomocg kodéw numerycznych
CFD (wykorzystujacych zasady tzw. Numerycznej Dynamiki
Plynow), skutkéw powodzi (HEC-RAS), skutkéw uwolnien
substancji niebezpiecznych do $rodowiska (ALOHA) oraz
pozaréw kompleksow lesnych (FSPRO, FlamMap).

Kolejne dwa zadania zwigzane z postepowaniem o udzie-
lenie zamowienia publicznego oraz promocjg projektu sg
w trakcie realizacji. Dziatania promocyjne projektu roz-
poczeto w dniu podpisania umowy o dofinansowanie
projektu, tj. 25 marca 2009 r. Na stronie gtdwnej serwisu
internetowego www.straz.gov.pl utworzono podstrone po-
Swiecong projektowi. Na drzwiach wejsciowych do budyn-
koéw KG PSP oraz na tablicy ogtoszen zamieszczono tablice
informacyjne. Podczas wizyty studyjnej przedstawiano in-
formacje nt. projektu i podkreslano wktad Unii Europejskiej
w dofinansowanie projektu.



Projekty indywidualne

Definicja projektu indywidualnego

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko (POIiS) dofinansowanie moga uzyskaé projekty in-
dywidualne wytaniane zgodnie z indywidualnym trybem
wyboru (poza konkursem), okreslonym w Zataczniku nr 2
do Szczegbtowego opisu priorytetéw POIiS pn. Organiza-
cja systemu oceny i wyboru projektow w ramach PO Infra-
struktura i Srodowisko.

Zasady realizacji projektow indywidualnych okreslajg Wy-
tyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie jedno-
litego systemu zarzadzania i monitorowania projektow
indywidualnych, zgodnie z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(zwane dalej ,,Wytycznymi’).

Projekty indywidualne stanowig przedsiewziecia inwesty-
cyjne o strategicznym znaczeniu dla realizacji programu
operacyjnego, ktorych wdrozenie jest niezwykle istotne
z punktu widzenia osiggniecia zaktadanych wskaznikow
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

Wybor projektéw indywidualnych

Projekty przewidziane do realizacji w trybie indywidualnym

sg identyfikowane w ramach szerokich konsultacji spotecz-

nych. Kazda propozycja przedsiewziecia przewidywana do
umieszczenia na liscie projektéw indywidualnych podda-
wana jest ocenie wedtug kryteridow strategicznych ujetych

w Wytycznych (kryteriéw tych nie nalezy utozsamiac z kry-

teriami wyboru projektéw zatwierdzonymi przez Komitet

Monitorujacy), ktore decydujg o nadaniu projektowi cha-

rakteru indywidualnego:

1) strategiczny charakter projektu;

2) kwalifikowalno$¢ projektu oraz beneficjenta;

3) zgodnos$¢ projektu z celami Strategii Rozwoju Kraju
(SRK), Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na
lata 2007-2013 (NSRO), programu operacyjnego oraz
strategiami wojewddzkimi i strategiami sektorowymi;

4) skala oddziatywania projektu (ponadregionalna i krajowa

w programach krajowych — POIi$, regionalna w RPO);

5) stopien wptywu projektu na osiagniecie wskaznikow
SRK, NSRO oraz programu operacyjnego;

6) dostepnos¢ srodkéw finansowych w ramach alokacji da-
nego priorytetu programu operacyjnego;

7) inne kryteria specyficzne dla sektora.

Projekt uzyskujacy status indywidualnego nie otrzymuje

dofinansowania automatycznie. Konieczne jest zlozenie

petnej dokumentacji aplikacyjnej dla projektu i spetnienie
przez projekt wymogow formalnych i merytorycznych,
zgodnych z kryteriami wyboru projektéw zatwierdzonymi
przez Komitet Monitorujacy POIiS. W przypadku projek-
téw duzych?® dla kazdego przedsiewzigcia wymagane jest

1. Catkowity koszt projektu przekracza kwote 25 min EUR w przypadku
Srodowiska naturalnego oraz 50 min EUR w przypadku innych dziedzin.

uzyskanie z Komisji Europejskiej potwierdzenia wniesienia
wktadu finansowego ze $rodkéw UE.

Umieszczenie projektu na liscie projektoéw indywidualnych
jest warunkowag deklaracjg dofinansowania i skutkuje zare-
zerwowaniem $rodkéw na jego realizacje w ramach budze-
tu danego priorytetu POIiS.

Projekty umieszczone na liscie projektéw indywidualnych
nie muszg by¢ gotowe do realizacji na etapie jej tworzenia.
Z uwagi na fakt, iz lista w sposob indykatywny pokazuje
najwazniejsze zamierzenia inwestycyjne w perspektywie
2007-2015, moga znalez¢ sie na niej projekty w fazie kon-
cepcyjnej. Projekty te muszg mieé¢ jednakze realistyczne za-
tozenia, opiera¢ sie na wiarygodnych szacunkach kosztow
i termindw realizacji (w okresie 2007-2015) oraz gotowosci
beneficjenta do ich przygotowania i realizacji.

Lista projektéw indywidualnych oraz jej aktualizacja
Propozycje inwestycji do umieszczenia na liscie projektow
indywidualnych POIi$ inwestor (potencjalny beneficjent)
zgtasza do wiasciwej Instytucji Posredniczacej (w trybie cia-
gtym). Ta za$ przekazuje Ministrowi Rozwoju Regionalnego
(Instytucja Zarzadzajgca) rekomendacje w tym zakresie.
Propozycje nowych projektow do umieszczenia na liscie sg
poddawane konsultacjom spotecznym. Na ich podstawie
Instytucje Posredniczace przekazujg MRR ostateczne reko-
mendacje co do wpisu projektow na liste.

Zgodnie z Wytycznymi Minister Rozwoju Regionalnego
moze aktualizowac liste projektow indywidualnych realizo-
wanych w ramach krajowych programoéw operacyjnych nie
czesciej niz dwa razy w roku — w terminie do 31 stycznia
i do 31 lipca.

Minister Rozwoju Regionalnego zamieszcza liste wybra-
nych projektéw w Internecie (www.mrr.gov.pl) oraz ogta-
sza w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski” komuni-
kat o adresie publikacji dokumentu.

W mysl zapiséw Wytycznych, ostateczna akceptacja listy
przez Instytucje Zarzadzajacg poprzedzona jest oceng we-
dtug kryteriow strategicznych, jak réwniez procesem kon-
sultacji spotecznych projektow zgtoszonych do realizacji
w ramach programu.

Lista projektéw indywidualnych stanowi zestawienie pro-
jektéw podstawowych oraz rezerwowych. Projekty pod-
stawowe to przedsiewziecia przewidziane do realizacji
w pierwszej kolejnosci, na ktére zarezerwowano $rodki
w ramach budzetu programu operacyjnego. Projekty re-
zerwowe mogg zosta¢ zrealizowane poprzez wigczenie
w wykaz projektéw podstawowych po uwolnieniu sSrodkéw
w ramach dziatania/priorytetu wskutek: (a) usuniecia z listy
projektu podstawowego, (b) braku gotowosci projektow
podstawowych do realizacji, (c) zaistnienia oszczednosci
w realizowanych projektach, (d) zwiekszenia alokacji na
dziatanie/priorytet lub (e) podjecia przez Instytucje Zarza-
dzajgca decyzji o nadkontraktacji w dziataniu/priorytecie.
Dopuszcza sie usuwanie projektow z listy, jesli nie bedzie
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mozliwa ich realizacja. Projekty usuniete z listy mogg ubie-
gac sie o wsparcie finansowe w ramach konkursu, jezeli
taki tryb przewiduje sie w danym dziataniu i jezeli sa jesz-
cze wolne s$rodki finansowe. Instytucja Zarzadzajgca moze
podja¢ decyzje o wigczeniu na liste nowych projektow
indywidualnych, z zastrzezeniem dostepnosci srodkéw fi-
nansowych z UE w ramach budzetu dziatania/priorytetu.

System zarzadzania

i monitorowania projektéw indywidualnych

System stuzy zapewnieniu wsparcia beneficjentom w pra-
cach przygotowawczych do realizacji projektow. Instytucje
w systemie wdrazania programu monitorujg stan przygo-
towania projektéw, by m.in. zidentyfikowac¢ ewentualne
zagrozenia w ich przygotowaniu. Beneficjenci zobowigzani
sg do comiesiecznego przekazywania informacji dotycza-
cych postepow w przygotowaniu projektéw do realizaciji.
Beneficjenci projektow indywidualnych moga otrzymac
wsparcie doradcze w procesie przygotowania projektow
do realizacji, co ma zapewni¢ terminowe sporzadzenie
prawidtowej dokumentacji, zgodnej z kryteriami oceny for-
malnej i merytorycznej, przy wypetnieniu wymogéw for-
malno-prawnych i technicznych koniecznych do prawidto-
wego wdrozenia projektow. Wybrane projekty otoczone sg
opieka ze strony ekspertéw unijnej Inicjatywy Jaspers oraz
firm konsultingowych zaangazowanych przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego — Departament Przygotowania Pro-
jektow Indywidualnych (project pipeline).

Wsparcie dla projektu realizowane jest na podstawie umo-
wy wstepnej (zwanej dalej pre-umowa), pomiedzy be-
neficjentem a Instytucjg Posredniczacg lub Wdrazajaca.

Pre-umowa okresla zobowigzanie beneficjenta do prawidto-
wego i terminowego przygotowania projektu indywidualne-
go oraz zobowigzanie Instytucji Posredniczacej do udziele-
nia dofinansowania (podpisania umowy o dofinansowanie)
w momencie terminowego i prawidtowego przygotowania
projektu, a takze posiadania odpowiednich srodkéw finan-
sowych w ramach budzetu programu operacyjnego oraz
ewentualnego udzielenia wsparcia doradczego lub finanso-
wego w przygotowaniu projektu. Ponadto w pre-umowie
okreslony jest szczeg6towy zakres projektu oraz ustalony
harmonogram przygotowania projektu do realizacji, bedacy
podstawa monitorowania stanu przygotowan.

Jaka cze$é alokacji UE w ramach POIi$ przeznaczona
jest na tryb indywidualny, w jakich sektorach najwiecej
pieniedzy przeznaczonych jest na ten pozakonkursowy
tryb i dlaczego?

Ponad 75% dostepnej w ramach Programu Infrastruktura
i Srodowisko alokacji ze $rodkéw Unii Europejskiej zare-
zerwowane jest na realizacje projektéw indywidualnych
(dotyczy wylacznie listy podstawowej). Najwiecej srodkow
unijnych w Programie zarezerwowano dla sektora trans-
portu — 71%. Alokacja w tym sektorze w ogromnej mierze
wydatkowana bedzie na projekty realizowane w trybie in-
dywidualnym — 86%. Potrzeba ich realizacji wynika z doku-
mentéw rzgdowych, m.in. z Programu Budowy Drég Kra-
jowych na lata 2008-2012. Tryb indywidualny nie dominuje
w sektorze zdrowia — 23% i energetyki — 34%.

Ponizszy wykres przedstawia udziat projektéw indywidu-
alnych POIi$ w alokacji z UE dostepnej w poszczeg6lnych
sektorach.

Udziat projektéw indywidualnych w alokaciji POIiS (dane w mid PLN)

87,33
90 - .
80 - [ alokacja w POIiS
; [] projekty indywidualne ——
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50 -
40 A
30 21,79
20 A 11,48 Z7A
10 - =92,64 220 121 1,57 2,25 1,52
0 % = = ——
Srodowisko transport  energetyka kultura zdrowie szkolnictwo wyzsze

Zrédlo: Departament Koordynacji Programéw Infrastrukturalnych, MRR

2. Zuwagi na fakt, iz alokacja ze $rodkéw UE wyrazona jest w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko w EUR, za$ dane finansowe dla poszcze-
go6lnych projektéw umieszczonych na Liscie projektc}w indywidualnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — w PLN, w celu dokona-
nia analizy poréwnaweczej przeliczono alokacje POIiS na PLN. Z tego wzgledu postuzono sie kursem Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego

dnia roboczego czerwca 2009 r. (4,4960 PLN za EUR).



Od 31 lipca 2009 r. obowigzuje Lista projektoéw indywidu-
alnych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko, zatwierdzona przez Ministra Rozwoju Regionalnego.
Znajduje sie na niej 386 przedsiewziec o tgcznej orientacyjnej
catkowitej wartosci 206,04 mid ztotych. Lista podstawowa
obejmuje 318 projektéw o wartosci 157,40 mid ztotych. Na-
tomiast wartos¢ 68 projektow z listy rezerwowej szacowana
jest na 48,64 mid ziotych.

Ogolna szacunkowa warto$¢ dofinansowania z funduszy
europejskich dla projektow objetych lista projektow indywi-
dualnych wynosi 124,18 mld ztotych. Dla projektéw z listy
podstawowe] zarezerwowano kwote 92,40 mld ziotych,
zas$ dla projektow z listy rezerwowej kwota dofinansowania
z UE wynie$¢ moze 31,78 mid ztotych.

W procesie aktualizacji listy usunieto 8 projektéw: jeden
projekt z listy podstawowej dla sektora srodowiska, 6 pro-
jektow z listy dla sektora transportu (4 z listy podstawowej
oraz 2 z listy rezerwowej) oraz jeden projekt z listy pod-
stawowej dla sektora energetyki. Dodano jednak 50 no-

Project pipeline

wych przedsiewzie¢ (39 na liste podstawowsq oraz 11 na
liste rezerwowag). Informacje o procesie konsultacji nowych
inwestycji w artykule ,,Nabory wnioskéw o dofinansowa-
nie realizacji projektéw”. Aktualna wersja listy projektow
indywidualnych dla realizacji POIi$ jest opublikowana pod
adresem www.mrr.gov.pl oraz www.pois.gov.pl.

Lista projektéw indywidualnych dla Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko zostata przygotowana na
podstawie propozycji ministerstw odpowiedzialnych za
realizacje poszczegdlnych priorytetow dla Programu, tj.
Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury, Mi-
nisterstwa Gospodarki, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego.

Matgorzata Stolarska, wydziat koordynacji wdrazania 3
Departament Koordynacji Programéw
Infrastrukturalnych, MRR

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego pod koniec 2008 r. podpisato umowy ramowe na doradztwo w przygotowaniu do-
kumentacji dla projektéw indywidualnych finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci na lata 2007-
2013. Szczegotowe informacje dotyczace zawartych uméw ramowych znajdujg sie na stronie http://www.mrr.gov.pl/
Zamowienia%20publiczne/Strony/pipeline_4_MK.aspx.

Wsparcie dotyczy dokumentéw:

1) raportu oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

2) studium wykonalnosci,

3) dokumentac;ji projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych lub programu funkcjonal-
no-uzytkowego, stuzacych do opisu przedmiotu zaméwien na roboty budowlane (zgodnie z art. 31 ust. 1 i 2 Prawo
zamoéwien publicznych).

Wsparcie moze mie¢ forme:

- Weryfikacji. Weryfikowane sg dokumenty przedstawione przez beneficjenta pod wzgledem kompletnosci i zgodnosci
z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi i wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego.
Wynikiem weryfikacji zgromadzonej dokumentacji jest pisemny raport oraz wypetnione listy sprawdzajgce, kto-
re wykonawca przekazuje beneficjentowi i MRR. O ile raport zawiera uwagi i zastrzezenia, wykonawca udzie-
la doradztwa w zakresie prawidlowego sporzadzenia dokumentow. Doradztwo nie moze zosta¢ powtorzone
w ramach umowy wiecej niz jeden raz. Weryfikacja moze by¢ prowadzona na etapie odbioru przez beneficjenta doku-
mentu przygotowanego przez podmiot zewnetrzny lub po odebraniu tego dokumentu.

— Doradztwa przy sporzadzeniu dokumentow przez beneficjenta samodzielnie lub przy wsparciu zewnetrznym.

Uruchomiono 23 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w celu wybrania wykonawcow, ktérzy udzielg
wsparcia beneficjentom 39 projektow.
Wsparcie projektu nastepuje na podstawie wniosku przestanego na adres: projectpipeline@mrr.gov.pl.

Szczeg6towe informacje o trybie realizacji wsparcia dla projektéw indywidualnych POIiS w ramach project pipeline dostep-
ne sg w Internecie pod adresem http://www.pois.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Project_Pipeline.aspx

Departament Przygotowania Projektow
Indywidualnych, MRR
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Duzy projekt

Wdrazanie funduszy unijnych w perspektywie 2007 — 2013

odbywa sie w oparciu 0o dwa typy projektow - projekt

duzy i projekt nie bedacy duzym projektem (umownie

nazywany projektem ,,matym”). Definicja projektu duze-

go zostata okreslona w art. 39 rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1083/2006, stosownie do ktérego jest to operacja:

— ktora sktada sie z szeregu robét, dziatan lub ustug stuza-
cych wykonaniu niepodzielnego zadania;

— ktoéra posiada sprecyzowany charakter gospodarczy lub
techniczny;

— ktoéra posiada jasno okreslone cele;

— ktorej koszt catkowity przekracza prég 25 min EUR albo
50 min EUR w przypadku odpowiednio $srodowiska na-
turalnego oraz innych dziedzin.

Wszystkie powyzsze przestanki muszg zosta¢ spetnione
facznie, aby dany projekt zostat zaklasyfikowany do grupy
duzych projektow.

Okreslenie statusu kazdego projektu (tj. projekt duzy badz
projekt ,,maty”) nastepuje w momencie ztozenia przez
beneficjenta do wiasciwej instytucji systemu zarzadzania
POIi$ wniosku o dofinansowanie (wraz z wymaganymi za-
facznikami). Przy zatozeniu, ze spetnione sa warunki, o kto-
rych mowa w tiret od pierwszego do trzeciego (jak wyzej),
przyporzadkowanie do jednej z dwdch kategorii nastepuje
w oparciu o warto$¢ kosztow catkowitych (z uwzglednie-
niem VAT) tego projektu wyrazonych w EUR. Niezbedne
jest zatem dokonanie konwersji walutowej z PLN na EUR.
W tym celu nalezy postuzy¢ sie $rednig arytmetyczng mie-
siecznych kursow obrachunkowych stosowanych przez
Komisje Europejska! z ostatnich szesciu miesiecy poprze-
dzajacych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie.?
Okreslony w ten sposéb kurs wymiany zostaje dla danego
projektu ,,zamrozony”, tzn. jest niezmienny do czasu osta-
tecznego rozliczenia projektu w ramach POIiS i jest wyko-
rzystywany w nastepujacych trzech obszarach: okreslenia
statusu projektu (0 czym mowa powyzej), wypeinienia
formularza wniosku dla KE oraz przeliczenia kwot z EUR
na PLN zawartych w decyzji KE na potrzeby stosowanej na
poziomie krajowym umowy o dofinansowanie (szczegoty
w dalszej czesci).

Z powyzszego wynika, ze ewentualna zmiana kosztu cal-
kowitego projektu wyrazonego w EUR moze by¢ implikacjg
wylgcznie zmiany wysokosci kosztu wyrazonego w PLN.
Zatem w przypadku, gdyby na pdzniejszym etapie (j. po

1. Kursy te publikowane sag w mediach elektronicznych pod adresem:
http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency_
historique&currency=153&Language=en.

2. W okresie do wrze$nia 2008 r. dla potrzeb identyfikacji duzego projektu
obowigzywat kurs Europejskiego Banku Centralnego z 31 grudnia 2007 r.

ztozeniu wniosku o dofinansowanie) projekt zaklasyfiko-
wany pierwotnie do grupy ,,matych” projektéw przekroczyt
prog 25/50 min EUR, projekt taki zmienia swoj status i staje
sie duzym projektem. Mechanizm ten (zmiana statusu) ma
jednak charakter jednokierunkowy, gdyz nabycie statusu
duzego projektu nie podlega zmianom, nawet w sytuacji,
gdy koszty projektu faktycznie okaza sie nizsze niz 25/50
min EUR.

Procedura wyboru (kryteria i inne zasady) projektu do dofi-
nansowania w ramach POIi$ jest tozsama dla projektu du-
zego i projektu ,,matego”. Szczegdlny charakter projektu
duzego uwidacznia sie w zasadzie dopiero woéweczas, kie-
dy projekt taki pomysinie przejdzie przez ocene w oparciu
o wszystkie kryteria wyboru. Wéwczas wihasciwa instytucja
systemu zarzgdzania POIiS informuje beneficjenta duzego
projektu o spetnieniu wszystkich kryteriow i obowigzku
wypetnienia w terminie do dwoch miesiecy dodatkowego
formularza wniosku (zasadniczo zbieznego z uprzednio
ztozonym wnioskiem o dofinansowanie) na potrzeby prze-
kazania do oceny KE. Powyzsze oznacza, ze w odrdznieniu
od ,,malego” projektu, w procedure oceny i zatwierdzenia
docelowo angazowana jest Komisja Europejska, ktora po-
twierdza (bgdZz odmawia takiego potwierdzenia) decyzje
podjetg przez strone krajowg o przyznaniu bezzwrotnego
wsparcia dla duzego projektu w ramach POIiS. Decyzja KE
ma charakter ostateczny i wigzacy i powinna znalez¢ od-
zwierciedlenie w zawieranej po stronie krajowej umowie
o dofinansowanie.

Barbara Baka, wydziat koordynacji i programowania
Departament Koordynacji Programéw
Infrastrukturalnych, MRR

Jak unikng¢ podwadjnego finansowania?

Podwoéjne finansowanie projektow wspotfinansowanych
w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko jest za-
bronione, co nie budzi zwykle watpliwosci. Jednak bardzo
czesto otrzymujemy sygnaty od beneficjentéw, jak réwniez
od instytucji posredniczacych i wdrazajacych, ze wiasciwa
interpretacja tego pojecia przysparza pewnych trudnosci.
Ze wzgledu na fakt, ze podwodjne finansowanie jest poje-
ciem dos¢ szerokim i moze wystepowacé na réznych eta-
pach i w réznych obszarach realizacji projektu, doktadne
okreslenie czym jest podwadjne finansowanie jest niezbed-
ne, aby prawidtowo przygotowac i realizowac projekt.

Definicja

Zasada zakazu podwadjnego finansowania zostata odzwier-
ciedlona w obu rozporzadzeniach wspoélnotowych regulu-
jacych zasady wykorzystania srodkéw funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci w perspektywie 2007-2013.



Zgodnie z art. 54 ust. 5 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spoéjnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
»Wydatki wspotfinansowane z funduszy nie otrzymujg pomo-
cy z innego wspolnotowego instrumentu finansowego.”
Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawia-
jacego szczegbtowe zasady wykonywania Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawia-
jacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporza-
dzenie (WE) nr 1260/1999 , instytucja zarzadzajaca ma za-
pewni¢ prowadzenie weryfikacji eliminujgcych mozliwos¢
rownolegtego finansowania wydatkéw z innych progra-
mow wspoélnotowych lub krajowych lub w ramach innych
okreséw programowania.

Podstawowym dokumentem, ktéry definiuje pojecie po-
dwadjnego finansowania na poziomie krajowym sg Wytycz-
ne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1i$
(dalej Wytyczne). Zakaz podwadjnego finansowania jest jed-
ng z ogolnych zasad kwalifikowania wydatkéw opisanych
w Wytycznych.

Zgodnie z Wytycznymi podwajne finansowanie oznacza:

® w przypadku projektéow niepodlegajacych zasadom po-
mocy publicznej - otrzymanie na dany projekt lub czesé
projektu bezzwrotnej pomocy finansowej ze Srodkéw
publicznych (krajowych lub wspélnotowych lub innych)
w wysokosci tgcznie wyzszej niz odpowiednio 100%
wartosci projektu lub 100 % czesci projektu;

m w przypadku projektow podlegajacych zasadom pomocy
publicznej — otrzymanie na dany projekt pomocy wyz-
szej niz maksymalna intensywno$¢ pomocy dla danego
projektu;

B zadeklarowanie wydatku jako kwalifikowalnego w ramach
dwach wspdlnotowych instrumentéw finansowych.

[

W przypadku projektéw pomocy publicznej moga obowig-

zywacé inne zasady, zatem dalsza cze$¢ artykutu odnosi sie

jedynie do projektéw niepodlegajacych zasadom pomocy
publicznej.

Co nie jest uwazane za podwadjne finansowanie?

» finansowanie wktadu wiasnego (w ramach wkiadu
publicznego) ze srodkdw zaréwno zwrotnych, jak i bez-
zwrotnych pozyskanych ze zrodet zewnetrznych przez
beneficjenta (z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej be-
neficjent jako wkiad wiasny wnosi do projektu wkiad
niepieniezny, ktory byt wczesniej wspotfinansowany
z dotacji krajowych lub $rodkéw wspolnotowych - taka
sytuacja bedzie uznana za podwaéjne finansowanie)

WARTO ZAPAMIETAC !

B W przypadku finansowania wkiadu wiasnego ze srodkow
bezzwrotnych, w umowie, na podstawie ktérej srodki te
sg przekazywane, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze dotycza
finansowania wkiadu wiasnego beneficjenta w dany pro-
jekt przeznaczony do wspdétfinansowania w ramach POIiS.

B Whprzeciwnymprzypadku,jeslibeneficjentzadeklarujejako
kwalifikowalne w ramach POIi$ wydatki sfinansowane juz
ze $Srodkéw otrzymanej dotacji, moze to zostaé potrakto-
wane jako podwajne finansowanie (szerzej na ten temat
w dalszej czesci artykutu).

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego oraz jed-
nostek im podleglych Szczegétowy opis priorytetéw POIIS
wskazuje minimalny zakres finansowania wkiadu wiasnego
beneficjenta ze srodkéw wihasnych. W takim przypadku, od-
powiednia czes¢ wkiadu whasnego nie moze by¢ finansowana
ze zrédet bezzwrotnych innych niz ze srodkéw bezzwrotnych
pozyskanych przez beneficjenta ze srodkéw wojewddzkich,
powiatowych i gminnych funduszy celowych.

Zasady przedstawione powyzej ilustruje schemat:

Zrédta finansowania catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych projektu

Wymagany wkiad Dofinansowanie
wiasny beneficjenta w ramach POIiS

finansowany ze
Srodkéw wiasnych
np. pozyczka

pozyskany
z innych zrédet,

w wysokosci
np. umarzalna

np. 85% wydatkéw

z NFOSIGW, pozyczka s
ktora nie podlega z NFOSiGW kwalifikowalnych
umorzeniu - 5%* -10 %

*Obowigzkowy, jezeli jest to wymagane zgodnie ze Szczeg6towym
opisem priorytetow POIiS.

P pozyskanie srodkéw na prefinansowanie wktadu wspol-
notowego w formie kredytu lub pozyczki, pod warun-
kiem, iz nie zostang umorzone. W przypadku umorze-
nia czesci badz catosci kredytu lub pozyczki, podwdjne
finansowanie stanowi kwota, ktéra zostata umorzona

Co jest podwdjnym finansowaniem?
Podwajne finansowanie moze wystepowac w réznych ob-
szarach i na r6znych etapach realizacji projektu

Podwojnym finansowaniem jest w szczegolnosci:

P zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwdch
réznych projektow wspotfinansowanych ze $rodkow
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci albo
innego wspolnotowego instrumentu finansowego

W
=
N.
m
[
-
)
O
O
m
)
c
>y

23



24

PRZYKLAD

m Beneficjent sfinansowat dokumentacje techniczng pro-
jektu drogowego ze $rodkéw specjalnego instrumentu
finansowego dla sieci transeuropejskich. Poziom dofi-
nansowania wynidst 50%, pozostate wydatki beneficjent
pokryt ze Srodkéw wiasnych. Przy skfadaniu wniosku
o dofinansowanie w ramach POIi$ moze liczyé¢ na dofi-
nansowanie w wysokosci 85%.

B Niezaleznie od stopy dofinansowania, ktérg beneficjent
uzyskat w ramach TEN-T, beneficjent nie moze uwzgled-
ni¢ jako kwalifikowalnych w ramach POIli$ wydatkéw
zadeklarowanych juz wecze$niej jako kwalifikowalne
w ramach TEN-T.

PRZYKLAD

B Przygotowanie dokumentacji dla projektu, ktéry ubiega
sie o dofinansowanie w ramach PO 1i$ zostalo sfinanso-
wane w ramach projektu pomocy technicznej ze $rod-
kéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci na
lata 2004-2006.

B W przypadku, gdyby beneficjent uznat za kwalifikowal-
ne w ramach POIiS wydatki na przygotowanie doku-
mentacji, ktére wczesniej zostaly zadeklarowane jako
kwalifikowalne w projekcie pomocy technicznej to sta-
nowitoby to podwadjne finansowanie.

» zakupienie $rodka trwalego z udzialem dotacji krajo-
wej z wylgczeniem dotacji na pokrycie wkladu wiasnego
(w ramach wkiadu publicznego), a nastepnie zadeklarowa-
nie jako kwalifikowalnych kosztow amortyzacji tego srodka
trwatego w ramach funduszy strukturalnych lub FS

PRZYKLAD

Beneficjent otrzymat dotacje ze srodkéw krajowych na za-
kup komputeréw dla swoich pracownikéw. Jednoczes$nie
realizuje projekt wspétfinansowany w ramach POIiS, gdzie
mozliwe jest deklarowanie jako wydatku kwalifikowalnego
odpiséw amortyzacyjnych dotyczacych sprzetu wykorzysty-
wanego przez pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektu i postanawia zadeklarowa¢ jako kwalifikowalne
odpisy amortyzacyjne dotyczace komputeréw zakupionych
z dotacji.

P sytuacja, w ktdrej na realizacje czesci projektu (niepod-
legajacego zasadom pomocy publicznej) wspotfinanso-
wanego w ramach POIi$ beneficjent otrzymuje dotacje
(lub inne bezzwrotne $rodki finansowe) z innego zréd-
fa; (w przypadku, gdy czes¢ projektu jest sfinansowana
w catosci ze srodkéw otrzymanych na ten cel z innego
zrodla, wydatki na te czes¢ projektu nalezy wykazaé
jako wydatki niekwalifikowalne); nie dotyczy to sytuacji,
w ktdrej beneficjent dotacje z innego zrédia rozliczy w
ramach projektu wspéHinansowanego w ramach POIi$
jak zaliczke na dofinansowanie ze $rodkéw POII$

PRZYKLAD

B Potencjalny beneficjent (parafia) ubiega sie o dofinanso-
wanie ze $rodkéw POIi$ (stopa dofinansowania - 85%)
na remont zabytkowego kosciota. W ubieglym roku
otrzymat dotacje ze srodkoéw krajowych na remont da-
chu kosciota (Srodki otrzymane z dotacji pokryly 100%
wydatkéw). Poniewaz beneficjent nie posiada srodkow
na finansowanie wktadu witasnego, chciatby wigczy¢ re-
mont dachu w zakres rzeczowy projektu realizowanego
w ramach POIi$, a $rodki otrzymane z dotacji na remont
dachu wykaza¢ jako wkiad wiasny w realizacje projek-
tu. Umowa dotyczaca przekazania dotacji krajowej na
remont dachu nie zawiera postanowien, ktére wska-
zywalyby, ze jest przekazana na finansowanie wkiadu
wiasnego w projekcie finansowanym w ramach POIiS.

B W takiej sytuacji zadeklarowanie przez beneficjenta
wydatkéw poniesionych na remont dachu ze $rodkow
dotacji jako kwalifikowalnych w ramach projektu, kto6-
ry ubiega sie o dofinansowanie z POIiS zostanie uzna-
ne za podwajne finansowanie, gdyz na cze$¢ projektu,
tj. na remont dachu beneficjent otrzyma refundacje ze
srodkow publicznych w tgcznej wysokosci 185% ponie-
sionych wydatkéw (100% ze srodkéw dotacji krajowej
i 85% w ramach POIiS).

P sytuacja, w ktorej srodki na tzw. ,,prefinansowanie” wkia-
du wspolnotowego zostaty pozyskane w formie kredytu
lub pozyczki, ktére nastepnie zostaty umorzone

Finansowanie przygotowania projektéw

a podwajne finansowanie

Dos$¢ czesto wystepuje sytuacja, w ktdrej potencjalny be-

neficjent otrzymuje $rodki publiczne (np. dotacje celowa)

na przygotowanie projektu (przygotowanie dokumentaciji
projektowej) lub realizacje czesci projektu (np. na naby-
cie nieruchomosci). W takiej sytuacji, jesli projekt otrzyma
dofinansowanie w ramach POIi$, istnieje potencjalne za-
grozenie wystgpienia podwojnego finansowania w zwigz-
ku uzyskaniem dofinansowania w wysokosci wyzszej niz

100% na czes¢ projektu. Mozliwe sg trzy sposoby postepo-

wania, aby temu zapobiec:

a) srodki otrzymane w ramach np. dotacji celowej sg na-
stepnie rozliczane jak zaliczka na dofinansowanie ze
srodkéw POIIS. Beneficjent $rodki z dotacji moze wia-
czy¢ jako dofinansowanie z witasnej inicjatywy albo zo-
sta¢ zobowigzany do takiego dziatania przez dysponen-
ta $rodkoéw przekazujgcego dotacje. Aby zobowigzac
beneficjenta do takiego postepowania, odpowiedni dys-
ponent srodkéw moze do umowy (np. dotacji celowej)
dotyczacej przekazania srodkoéw publicznych na przygo-
towanie lub realizacje czesci projektu wigczy¢ zapisy ob-
ligujace beneficjenta dotacji do wiaczenia tych srodkow
w kwote przysztego dofinansowania w ramach umowy



o dofinansowanie projektu. W takiej sytuacji beneficjent
nie otrzymuje refundacji wydatkéw juz raz sfinansowa-
nych ze srodkéw publicznych. Dodatkowo, rozwigzanie
to jest korzystne dla budzetu panstwa, ktory otrzymu-
je refundacje wydatkéw dokonanych wczesniej z pub-
licznych $rodkéw, a ponadto wplywa na przyspieszenie
ptatnosci z Komisji Europejskiej,

b) w umowie dotyczacej przekazania srodkéw publicznych
mozna wyraznie wskazac, ze srodki dotyczg finansowa-
nia wktadu wtasnego beneficjenta (wktad wiasny bene-
ficjenta moze by¢ co do zasady finansowany ze zrodet
bezzwrotnych),

c) wydatki sfinansowane ze $rodkéw publicznych przeka-
zanych na podstawie innej umowy niz umowa o dofi-
nansowanie mozna przedstawic jako wydatki niekwalifi-
kowalne w ramach POIiS.

WARTO ZAPAMIETAC!
Jezeli wydatki sfinansowane z dotacji publicznej na realiza-
cje czesci lub catosci projektu zostang zadeklarowane jako
kwalifikowalne w ramach POIi$ i nie bedzie miata miejsca
zadna z sytuacji opisanych w pkt. a), b) — zostanie to uzna-
ne za podwojne finansowanie.

Marta Zimochocka, wydziat systemu i kwalifikowalnosci
Departament Wsparcia Programéw
Infrastrukturalnych, MRR

Kontrola projektow zaawansowanych
w kontekscie przyspieszania rozliczania
wydatkow

Rozliczanie projektow wspéHinansowanych w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej: PO
liS) nastepuje po pozytywnej weryfikacji wydatkéw ponie-
sionych na r6znych etapach realizacji projektu.

Cel weryfikacji wydatkow

Kontrole poprawnosci poniesionych wydatkéw prowadza,
co do zasady, instytucje bedgce strong umowy o dofinan-
sowanie z beneficjentem (zwykle sg to Instytucje Wdraza-
jace). Celem weryfikacji wydatkow jest przede wszystkim
uzyskanie zapewnienia, ze wspoHinansowane towary
i ustugi sg dostarczone, a wydatki zadeklarowane przez
beneficjentdw zostaly rzeczywiscie poniesione i sa zgodne
z zasadami wspoélnotowymi i krajowymi, a wiec ze sg kwa-
lifikowalne.

Rodzaje weryfikacji wydatkow

1. Weryfikacja wszystkich wnioskéw beneficjentow o ptat-
nos¢ pod wzgledem poprawnosci formalnej, finansowe;j
i merytorycznej.

2. Kontrola projektu na miejscu w celu zweryfikowania, czy
dane przedstawiane we wnioskach o ptatnos¢ sg zgod-
ne z rzeczywistoscig, a takze w celu sprawdzenia efektu
rzeczowego W miejscu realizacji projektu. Kontrole pro-
jektu na miejscu moga by¢ realizowane zaréwno przed,
w trakcie, jak i po zakonczeniu realizacji projektu.

3. Kontrola procedur zawierania umow dla zadan obje-
tych projektem obejmuje: kontrole procedur udzielania
zamoéwien publicznych, a w przypadku umow, ktérych
zawieranie nie jest objete zakresem stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych — kontrole dziatan benefi-
cjenta zmierzajacych do wyboru wykonawcy oraz zawar-
cia umowy dla zadania objetego projektem.

Te i inne szczeg6towe kwestie dotyczace kontroli pro-
jektoéw sg regulowane przez Wytyczne w zakresie kon-
troli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 (dalej: Wytyczne do kontro-
li). Wytyczne sga dostepne na stronie internetowej
www.pois.gov.pl.

Warunki rozliczenia wydatkéw
i mozliwosci przyspieszenia
Warunkami koniecznymi rozliczenia wydatkéw poniesio-
nych przez beneficjentow jest pozytywna ocena wniosku
o dofinansowanie, podpisanie umowy o dofinansowanie,
a nastepnie zatwierdzenie wniosku beneficjenta o ptat-
nos¢. W przypadku projektéw zaawansowanych, tj. takich,
w ramach ktérych, przed podpisaniem umowy o dofi-
nansowanie poniesiono wydatki, ktore zostang nastepnie
przedstawione do refundacji w ramach wniosku o ptatnos¢
uregulowania przyjete w systemie wdrazania PO Ii$ umoz-
liwiajg przyspieszenie ich rozliczania poprzez wykorzysta-
nie nastepujacych instrumentow:

B poddanie sie przez beneficjenta kontroli jeszcze przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie. Uprzednia
weryfikacja wydatkow zwalnia instytucje weryfikujaca
whniosek beneficjenta o ptatnosé, ktéry bedzie ztozony
po zawarciu umowy o dofinansowanie, z koniecznosci
weryfikacji zagadnien, ktore zostaty juz wczesniej spraw-
dzone. Zatem, ziozenie przez beneficjenta wniosku
o ptatnos¢ niezwtocznie po podpisaniu umowy umozli-
wi instytucji szybsze jego rozliczenie. W przypadku, gdy
zaawansowanie finansowe wynosi co hajmniej 50%, tj.
kwota wydatkéw poniesionych przez beneficjenta sta-
nowi co najmniej 50% catkowitej kwoty wydatkéw kwa-
lifikowalnych wskazanej we wniosku o dofinansowanie,
obligatoryjne jest réwniez przeprowadzenie kontroli
projektu na miejscu przed rozliczeniem wniosku o ptat-
nos¢. Jednak przeprowadzenie takiej kontroli jeszcze
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, zwalnia
instytucje z koniecznosci jej prowadzenia przed dokona-
niem rozliczenia;
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B w celu utatwienia prowadzenia weryfikacji przed zawar-
ciem umowy o dofinansowanie zaleca sie prowadzenie
przez beneficjenta na biezgco tabeli w formacie okre-
$lonym pkt 9 wzoru wniosku o ptatnos¢ beneficjenta,
ktory stanowi zatgcznik nr 1a do Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci PO 1iS. Weryfikacji zostanie poddana
prawidtowos$¢ kwalifikowania wydatkéw oraz dokumen-
tacja, ktora bedzie zalgczona do wniosku o ptatnosc.
Dokumenty, ktére nalezy zatgczy¢é do wniosku o ptat-
nos¢ okresla Instrukcja do wniosku beneficjenta o ptat-
nos¢ stanowigca zatgcznik nr 3a do ww. Wytycznych.
Beneficjent powinien przekazaé¢ na zyczenie wiasciwej
instytucji niezbedne dokumenty do przeprowadzenia
weryfikacji;

B rozporzadzenie Rady (WE) nr 284/2009 z dnia 7 kwietnia
2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
umozliwia rozliczanie wydatkéw przed przyjeciem pro-
jektow przez Komisje Europejska. Uproszczenie oznacza
zatem mozliwo$¢ wczesniejszego podpisania umowy
o dofinansowanie oraz przekazania srodkéw do benefi-
cjenta, jak réwniez przedktadanie do KE poswiadczenia
zawierajacego wydatki dla projektu, dla ktérego KE nie
wydata jeszcze decyzji potwierdzajgcej dofinansowanie
(nie dotyczy projektéw, w ktorych zostata zidentyfiko-
wana pomoc publiczna). Trzeba mie¢ jednak na uwa-
dze, ze w przypadku gdy KE odmowi wniesienia wktadu
finansowego w duzy projekt koniecznym bedzie zwrot
uzyskanej przez beneficjenta refundaciji.

Na co zwraca¢ uwage ponoszac

wydatki przed zawarciem umowy

W przypadku projektow, dla ktérych wydatki ponoszone sg
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, pozgdanym
jest, aby wnioskodawca ponosit je z poszanowaniem zasad
warunkujacych ich pdzniejsze rozliczenie. Prawa i obowigz-
ki beneficjenta wynikajg z zapisbw umowy o dofinanso-
wanie, ktdrych wzory sg dostepne na stronie internetowe;j
www.pois.gov.pl. Znajomos¢ i przestrzeganie przez benefi-
cjenta zasad dokonywania wydatkow jeszcze przed zawar-
ciem umowy zwigksza prawdopodobienistwo uznania ich
za kwalifikowalne i w konsekwencji sprawne ich rozlicze-
nie (uzyskanie refundacji). Dla beneficjenta niezbedna jest
zwlaszcza znajomos¢ zapisow Wytycznych w zakresie kwa-
lifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Szczegolnej uwagi ze strony beneficjenta wymaga prze-
strzeganie zasad dotyczacych zawierania umow z wyko-
nawcami, w ramach ktérych ponoszone beda wydatki.
Zwiaszcza dotyczy to zapewnienia zgodnosci dziatan be-
neficjenta z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych. Wszelkiego rodzaju naruszenia ustawy moga wigzac
sie z bardzo powaznymi konsekwencjami z uznaniem cato-
$ci wydatkéw ponoszonych w ramach danego zamowienia

za niekwalifikowane. Opis naruszen i mozliwych sankciji,
a takze sposob ich wymierzania okresla zatgcznik nr 10 do
Wytycznych do kontroli. W przypadku projektéw zaawan-
sowanych, przed rozliczeniem pierwszego wniosku benefi-
cjenta o ptatno$¢ weryfikacji zostanie poddana co najmniej
jedna umowa dla kazdego projektu zawarta na najwyzszg
kwote oraz wszystkie postepowania prowadzone w trybie
innym niz podstawowy. Dla uméw nie objetych zakresem
stosowania ustawy Pzp kontrola powinna objg¢ co naj-
mniej jedng umowe zawartg na najwyzszg kwote.

Beneficjentom polecamy zwrdécenie uwagi na liste naj-
czesciej pojawiajacych sie nieprawidtowosci, ktore zostaty
wymienione w zalgczniku nr 2 do Wytycznych w zakresie
sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidtowosci
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spoj-
nosci 2007-2013. Wykaz naruszen przepisOw Pzp zostat
zamieszczony na stronie internetowej www.funduszspoj-
nosci.gov.pl

Instrukcje dla instytucji weryfikujgcych wydatki

W celu przyspieszenia rozliczania wydatkdw instytucje we-
ryfikujgce powinny prowadzi¢ kontrole na najwczesniej-
szym mozliwym etapie, czyli jeszcze przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie. Jednakze, w przypadku braku
mozliwosci przeprowadzenia kontroli przed podpisaniem
umowy nie nalezy wstrzymywac¢ procesu ich podpisywa-
nia. Przeprowadzenie kontroli nie jest obecnie warunkiem
podpisania umowy o dofinansowanie.

Dodatkowe informacje

Instytucja Zarzadzajaca PO 1i$ planuje w Il pétroczu 2009 r.
wydanie informatora, w ktérym dokladniej zostang omo-
wione kwestie kontroli i nieprawidtowosci wraz z przykla-
dami. Gdyby jednak mieli Panstwo watpliwosci lub pytania
odnos$nie zagadnien opisanych powyzej, polecamy kontakt
z pracownikami wiasciwej instytucji, ktéra bedzie strong
umowy o dofinansowanie lub stuzbami I1Z PO IiS. Z kolei na
stronie internetowej www.pois.gov.pl dostepne sg wszyst-
kie istotne dokumenty systemowe, w tym zaktualizowana
wersja Wytycznych do kontroli.

Grazyna Poweska i Marcin Szymanski,
wydziat kontroli i nieprawidtowosci
Departament Wsparcia Programéw

Infrastrukturalnych, MRR



Kontrola procedur zawierania umow

Kontrola udzielania zaméwien publicznych stanowi jedno
z podstawowych narzedzi stuzgcych zapewnieniu prawid-
towego i efektywnego wykorzystania sSrodkéw UE przyzna-
wanych w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko.
Decydujac sie na realizacje projektu, beneficjenci poddajg
sie obowigzkowi kontroli realizowanych projektow, kto-
rej jedng z form jest kontrola procedur zawierania umaow,
w tym kontrola zaméwien publicznych dla zadan objetych
projektem.

System kontroli

Przyjety w ramach PO 1i$ system kontroli zaméwieri pub-
licznych zaktada wspétistnienie kontroli prowadzonej przez
instytucje odpowiedzialne za wdrazanie programu, tj.: in-
stytucje zarzadzajgca, instytucje posredniczace i wdrazaja-
ce oraz kontroli prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych (UZP), w zakresie jaki jest przewidziany
ustawa Prawo zamowien publicznych (ustawa Pzp).
Kontrolg objete sa zaréwno dziatania zamawiajgcych
zmierzajace do zawarcia umowy o zamowienie pub-
liczne na podstawie procedur ustawy Pzp, jak rowniez
prowadzace do wyboru oferty i wytonienia wykonawcy
w trybie tzw. pozaustawowym.

Zakres kontroli instytucji

uczestniczacych w systemie realizacji POIi$

Kontrola prowadzona przez instytucje uczestniczgce w syste-
mie realizacji PO 1i$ ma na celu przede wszystkim zapewnie-
nie prawidtowosci wydatkowania $srodkéw pod wzgledem
zgodnosci z prawem krajowym i wspoélnotowym z zakre-
su zamoéwien publicznych, a w szczegdlnosci zapewnienie
podczas procesu zawierania uméw przestrzegania zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow.
Powinna ona koncentrowac sie na tych aspektach udzielania
zamowien, ktére wplywaja na uznanie wydatkow za kwali-
fikowalne, z czym zwigzana jest kwestia naktadania korekt
finansowych. Kontrola moze by¢ prowadzona ex-ante, czyli
przed podpisaniem umowy z wybranym wykonawcg lub ex-
post, czyli po jej podpisaniu.

Oprocz kontroli pod katem zgodnosci z przepisami
ustawy Pzp, przedmiotem kontroli jest rowniez zbada-
nie, czy zakres zamowienia zawarty w dokumentach
przetargowych jest zgodny z zakresem przedsiewziecia
okreslonym w dokumentac;ji projektu, jak rowniez z za-
sadami kwalifikowalnosci wydatkow.

Dziatania kontrolne prowadzone sg w siedzibie instytuciji
kontrolujacej ,,na dokumentach” przestanych przez bene-
ficjentow, z wyjatkiem uméw nieobjetych zakresem usta-
wy Pzp, ktére mogg podlega¢ kontroli na miejscu realiza-
cji projektu (umowy o mniejszych wartosciach wybrane

w oparciu o prébe). Jesli kontrola prowadzona jest przed
podpisaniem umowy z wykonawcg, podjecie przez benefi-
cjenta decyzji 0 wszczeciu postepowania jest mozliwe do-
piero po zakonczeniu kontroli, czyli po otrzymaniu opinii
dotyczacej dokumentacji przetargowej. Tak zbudowany sy-
stem kontroli zapewnia rowniez mozliwo$¢ ztozenia przez
beneficjenta uzasadnionego odwotania od ustalen instytu-
cji kontrolujacej.

Beneficjenci powinni zwrécié szczegblng uwage na upraw-
nienie przyznane instytucji kontrolujgcej pozwalajgce jej
na odmowe przyznania czesci lub catosci dofinansowania,
jesli umowa zostata zawarta niezgodnie z zaleceniami wy-
danymi w toku kontroli przez nig prowadzone;.

Zakres kontroli prezesa UZP
Kontrola Prezesa UZP sprowadza sie do badania legalnosci
udzielenia zaméwienia, tj. zgodnosci prowadzonej proce-
dury z przepisami ustawy Pzp. Prezes UZP prowadzi kon-
trole dorazng oraz kontrole uprzednig zamowienn wspot-
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, w ramach
ktorych Prezes UZP prowadzi obligatoryjnie:

— kontrole uprzednig zamowien o najwyzszych wartos-
ciach, tj. zaméwien o wartosci réwnej lub przekraczaja-
cej 10 min euro dla dostaw i ustug oraz 20 min euro dla
robot budowlanych;

- kontrole dorazng uprzednig lub nastepcza, jezeli wnio-
sek o przeprowadzenie kontroli ztozy instytucja zarzg-
dzajgca.

Warto zaznaczy¢, ze z dziatan kontrolnych prowadzonych
przez instytucje dziatajace w ramach PO 1i$, w ktérych kon-
trola wykonywana przez Prezesa UZP ma charakter obliga-
toryjny, wytgczone bedzie dokonywanie kontroli pod katem
zgodnosci postepowania z ustawg Pzp. Zatem ograniczy
sie ona do sprawdzenia zgodnosci zakresu zamoOwienia
z zakresem przedsiewziecia okreslonym w dokumentacji
dotyczacej realizacji projektu.

Ponadto, Prezes Urzedu moze wszczg¢ fakultatywnie,
z urzedu lub na wniosek (np. whasciwej instytucji, ale tez
wykonawecy bioracego udziat w postepowaniu), kontrole
dorazng - w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze
w postepowaniu doszto do naruszenia przepisow ustawy,
ktore mogto mie¢ wplyw na jego wynik.

Kontrola taka moze zosta¢ wszczeta w kazdej fazie po-
stepowania, zaréwno przed, jak i po zawarciu umowy
z wybranym wykonawcg, nie pézniej jednak niz w cia-
gu czterech lat od zakonczenia postepowania. Obejmuje
wszystkie postepowania, zarébwno zakonczone zawar-
ciem umowy, jak i uniewaznione przez zamawiajacego.
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Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, ze obok kontroli spra-
wowanych przez ww. instytucje moga je przeprowadzac
réwniez inne niezalezne organy kontroli takie, jak: Urzad
Kontroli Skarbowej, Najwyzsza Izba Kontroli, Regionalne
Izby Obrachunkowe, a takze instytucje Unii Europejskiej
w ramach prowadzanych audytéw - Komisja Europejska
oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Kontrola umow nie objetych zakresem ustawy PZP

Jest ona prowadzona wylgcznie po zawarciu umowy (ex-
post) i polega na sprawdzeniu, czy umowy zostaty zawarte
zgodnie z zasadami bezposrednio wyptywajacymi z TWE,
zwlaszcza zasadg uczciwej konkurencji i réwnego trakto-
wania wykonawcéw. Tego rodzaju umowy nalezy rowniez
podda¢ weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z zakresem
przedsiewziecia zawartym w umowie o dofinansowanie
oraz zasadami kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS.
Istotne wskazéwki dla beneficjentéw, ktérych przestrze-
ganie gwarantuje wypetnienie zobowigzan wynikajgcych
z Traktatu zawarte zostaty w Komunikacie KE, ktory doty-
czy prawa wspolnotowego obowiazujacego w dziedzinie
udzielania zamowien, ktore nie sg lub sa jedynie czescio-
wo objete dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych
(2006/C 179/02).

Taryfikator

Podczas kontroli przestrzegania przez beneficjentow prze-
pisbw prawa zamoéwien publicznych instytucje kontro-
lujace w ramach PO 1i$ majg obowiazek stosowania tzw.
»taryfikatora”, czyli dokumentu regulujagcego kwestie na-
ktadania korekt finansowych za naruszenia zasad zamo-
wien publicznych, ktdéry zostat opracowany przez MRR.
W systemie realizacji PO Ii$ , taryfikator” stanowi Zatacznik
nr 10 do Wytycznych w zakresie kontroli realizacji PO Ii$.
Wykorzystuje on krajowa specyfike udzielania zaméwien
publicznych i ma stanowi¢ narzedzie stuzgce ujednoliceniu
sposobu postepowania przy wymierzaniu korekt finanso-
wych w przypadku stwierdzenia naruszen przepiséw prawa
w dziedzinie zamowien publicznych.

Zawarte w ,.taryfikatorze” procentowe wielkosci korekt
finansowych przypisane konkretnym rodzajom naruszen
stosowane sa jedynie w odniesieniu do tych przypadkéw
naruszen, w ktérych nie jest mozliwe oszacowanie nie-
prawidtowo wydatkowanej kwoty, gdy nie mozna usta-
li¢ szkody lub jest ona trudna do oszacowania.

Zgodnie z ,taryfikatorem” korekta moze wynies¢:

B za drobne naruszenia, np. niedopetnienie obowigzku
niezwtocznego przekazania ogtoszenia o udzieleniu za-
mowienia — 1%

B brak przekazania ogtoszenia do Dziennika Urzedowe-
go UE przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednie-
go poziomu upublicznienia informacji o zamdéwieniu,

tj.: zamieszczeniu ogloszenia na stronie internetowej
zamawiajgcego albo na ogoélnodostepnym portalu do
publikacji ogtoszen albo w BZP albo w dzienniku lub
czasopismie o zasiegu ogoélnopolskim -25%

B brak w ogtoszeniu oraz w siwz petnej informacji o wa-
runkach udziatu w postepowaniu, wymaganych doku-
mentach lub kryteriach oceny ofert — 25%

B za najciezsze przewinienia, np. brak przekazania ogto-
szenia do Dziennika Urzedowego UE, bezprawne (tj. bez
ustawowych przestanek stosowania trybéw) udzielenie
zamoéwienia w trybie z wolnej reki lub negocjacji bez
ogtoszenia, naruszenie polegajgce na dokonaniu zmia-
ny umowy o zamoOwienie polegajacej na zmniejszeniu
Swiadczenia wykonawcy w stosunku do zobowigzania
zawartego w ofercie bez stosownego zmniejszenia ceny
- 100%.

W celu zwrécenia uwagi beneficjentéw na obszary udziela-
nia zamowien publicznych, w ktérych powinni oni zacho-
wac szczeg6lna starannos$¢ zwiaszcza pod katem uniknie-
cia korekt finansowych, 1Z POIi$ przygotowuje do wydania
kompleksowe opracowanie skierowane do beneficjentow,
ktore bedzie wskazywac¢ na poszczegoélne elementy proce-
dury udzielania zaméwien oraz dziatania zamawiajgcych
najbardziej narazone na powstanie nieprawidtowosci.

Karolina Kotodziejak, wydziat kontroli i nieprawidtowosci
Departament Wsparcia Programéw
Infrastrukturalnych, MRR

Zasady promocji projektow

Zapraszamy do zapoznania si¢ z Zasadami promocji projek-
téw dla beneficjentéw Programu Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS). Dokument okreéla obowiazki beneficjentéw w za-
kresie informowania i promowania projektow wspoéHinanso-
wanych z Programu Infrastruktura i Srodowisko. Dokument
moze by¢ réwniez pomocny dla potencjalnych beneficjentow
POIiS na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie
projektu w zakresie zadan zwigzanych z promocjg inwestyc;ji.
W zatgczniku nr 1 okre$lone zostaly zasady stosowania zna-
ku POIi$, budowania ciaggu znakéw oraz projektowania tablic
i naklejek w promocji projektéw POIiS.

Dokument jest dostepny na stronie www.pois.gov.pl
w dziale Zasady promocji. Umieszczone sg tam takze do
pobrania logotypy Programu Infrastruktura i Srodowisko

w réznych formatach.
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Odpowiadamy

Jaka jest definicja oraz w jaki sposéb nalezy wyli-
cza¢ wskaznik ,,liczba bezposrednio utworzonych
L nowych miejsc pracy”? Jak beneficjent bedzie ze
wskaznika rozliczany, tj. jakie dokumenty bedzie musiat
przedtozy¢ w celu udowodnienia wywigzania sie z realiza-
cji wskaznika?
Prosze o wskazanie, czy w obliczaniu wartosci wskaznikow
nalezy uwzglednia¢ miejsca pracy utworzone w ramach re-
alizacji uméw cywilno-prawnych. Prosze réwniez o szcze-
go6towa definicje EPC — ekwiwalent petnego czasu pracy.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do Wytycznych Ministra Roz-

woju Regionalnego w zakresie warunkéw gromadzenia

i przekazywania danych w formie elektronicznej, kazdy be-

neficjent sktada deklaracje odnosnie utworzonych nowych

miejsc pracy, niezaleznie od typu projektu. Definicja wskaz-
nika Liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc pra-
cy jest nastepujgca:

— wskaznik produktu: nowe miejsca pracy utworzone bez-
posrednio w trakcie realizacji projektu, tj. od momentu
jego rozpoczecia do chwili ztozenia wniosku beneficjen-
ta o ptatnos¢ koncowa.

— wskaznik rezultatu: miejsca pracy utworzone bezpo-
srednio w efekcie realizacji projektu, od momentu jego
rozpoczecia do kornca fazy operacyjnej projektu, tj. do
roku od momentu ztozenia wniosku beneficjenta o ptat-
nos¢ koncowa. Nalezy poda¢ catkowitag zaktadang liczbe
utworzonych nowych miejsc pracy.

Wskazniki te stuzg do pomiaru liczby pracownikéw zatrud-
nionych na podstawie umowy o prace, nie dotyczg umow
o dzieto oraz umow zlecenia. Wykazywane nowoutworzo-
ne miejsca pracy muszg by¢ zwigzane bezposrednio z rea-
lizacjg projektu, a ich trwatos$¢ powinna by¢ przewidywana
przez beneficjenta na co najmniej 2 lata. Liczba pracowni-
kéw wykazywana jest w tzw. ekwiwalencie petnego czasu
pracy (EPC - oryg. FTE), tzn. etaty czesciowe sg sumowane
i zaokraglane do petnych jednostek (etatow). Wskazniki
mierzone sg na poziomie beneficjenta, a wiec nie nalezy
wlicza¢ etatow u podwykonawcow projektu.

Czy w przypadku zmian harmonogramu realizacji
; projektu przed podpisaniem umowy o dofinan-
L sowanie w stosunku do zaktadanego we wniosku

o dofinansowanie beneficjent powinien uaktualni¢ wniosek
i zatgczniki, czy wystarczg odpowiednie zapisy w umowie?

Umowa o dofinansowanie powinna zawiera¢ jak najbar-
dziej aktualne dane na temat projektu, nawet w stosun-
ku do wniosku o dofinansowanie. Przy czym zmiany te

nie moga wplywaé na kwestie, ktére zadecydowaly o za-
twierdzeniu projektu — gtdéwne zatozenia, cele. Dlatego tez
wyniki negocjacji umowy o dofinansowanie nie wymagajg
zmiany wniosku o dofinansowanie lub jego zatgcznikéw.

Jakim stopniem szczegétowosci powinien charak-
7 teryzowac sie zatgcznik do umowy Zestawienie
®

wskaznikow do monitorowania projektu?

Dokument ten powinien zawiera¢ wszystkie wskazniki
wymienione w Katalogu wskaznikéw obowigzkowych dla
POIliS wiasciwe dla danego dziatania oraz wspélne dla
wszystkich projektow. Sg to wskazniki produktu i rezultatu
z Programu i Szczeg6towego opisu priorytetéw POIiS oraz
wskazniki monitorowania wplywu projektu na Srodowi-
sko. Beneficjent moze zdecydowaé o umieszczeniu dodat-
kowych wskaznikéw charakterystycznych dla danego pro-
jektu, jednak nie jest to obowigzkowe. Beneficjent okresla
wartosci docelowe dla wskaznikow wiasciwych dla danego
typu projektu, dla pozostatych wymienionych dla dziatania
wskaznik6w wpisuje ,,nie dotyczy”.

Jak rozumie¢ kwalifikowalno$¢ wydatkéw w przy-
? padku zakupu przenosnych srodkéw trwalych nie
o zainstalowanych na state w projekcie?

Przyktad — zakup sprzetu komputerowego o wartosci netto
10 000 zt, w tym 7 000 zt srodki trwate, 3 000 zt odpis jed-
norazowy (wyposazenie). W przypadku srodkéw trwatych
koszty kwalifikowalne musza odpowiada¢ wysokosci od-
pisbw amortyzacyjnych. W pierwszym wniosku o ptatnos¢
w kolumnie 8 w tabeli 9 bedzie wykazana kwota 3 000 zt
+ warto$¢ odpisdw amortyzacyjnych za dany okres, po-
twierdzona dokumentami PK. W drugim wniosku kwota
odpiséw amortyzacyjnych za okres objety drugim wnio-
skiem, itd. Zatwierdzenie faktury na kwote 10 000 zt (wy-
datki kwalifikowalne).

Jednakze nalezy pamieta¢, ze rownie dobrze mozna ujaé
wszystkie PK dotyczace odpisbw amortyzacyjnych np. we
wniosku o ptatnos$¢ koncowa lub wniosku o ptatnosé po-
$rednig w tym okresie, w ktérym sprzet zostanie catkowi-
cie zamortyzowany. Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie, ze
koszty tj. amortyzacja nie moga by¢ przedstawione w celu
rozliczenia zaliczki, gdyz w tym przypadku nie nastgpito
faktyczne jej wykorzystanie poprzez wydatkowanie.

Czy w pkt. VIII kolumna 4 zatgcznika nr 5 ,,0Opis
? projektu” nalezy wpisywac¢ planowane wydatki/
®

koszty kwalifikowane wynikajace z Wytycznych
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w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1i$ pkt.
H.1 wniosku, czy tez warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
wg umowy o dofinansowanie (jako iloczyn luki finansowej
i wydatkow poniesionych, zgodnie z zasadami okreslony-
mi w Wytycznych tj. kwota wskazana w decyzji o dofinan-
sowaniu, w odniesieniu do ktorej zastosowano poziom
wspotfinansowania) i wobec jakiej kwoty (pkt. VIII 2.7 za-
tacznika 5) nalezy wyliczy¢ maksymalng kwote wydatkow
na ,,zarzadzanie projektem”?

W pkt VIII kolumna 4 zalgcznika nr 5 do umowy o do-
finansowanie nalezy wpisa¢ planowane wydatki/koszty
kwalifikowane wyliczone po uwzglednieniu luki finan-
sowej (iloczyn luki finansowej i wydatkow okreslonych
w tabeli H1). W zwigzku z tym w pkt VIII ppkt 2.7 maksy-
malna kwota wydatkéw na zarzgdzanie projektem bedzie
réwniez wyrazona w wartosciach po uwzglednieniu luki
finansowe;.

Beneficjent w ,,Planie wystagpien o srodki dotacji
’ rozwojowej” przewiduje tylko ptatnos¢ zaliczko-
o wa i koncowa. Wczesniej poniost wydatki w pro-

jekcie na kwote 200 tys. zt. Czy istnieje mozliwosc jej rozli-
czenia przy pierwszej transzy zaliczki?

Wydatki poniesione przez beneficjenta przed otrzymaniem
zaliczki nie moga by¢ przedstawione we wniosku o ptat-
nosc¢ jako rozliczenie zaliczki, gdyz zaliczka jest przekazy-
wana na przyszte wydatki. Zatem wydatki podane w przy-
ktadzie nalezy ujg¢ we wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Instrukcja do wniosku beneficjenta o ptatnos¢ ta-

bela 9 kolumna 10 odnosi sie do zgodnosci z ka-
o tegoriami wykazanymi w ,,Opisie projektu” dota-
czonym do umowy o dofinansowanie. Natomiast w ,,Opisie
projektu” pkt. VIII Kategorie wydatkéw stanowi katalog za-

mkniety i nie zawiera np. robét budowlanych, dziatan infor-
macyjnych i promocyjnych — nalezy te kwestie wyjasnic.

Zatacznik do umowy ,,0Opis projektu” nie zawiera wszyst-
kich kategorii wydatkéw okreslonych w Instrukcji do wnio-
sku o ptatnos¢ celowo. Zawiera tylko te wydatki, ktére mu-
szg by¢ ujete w umowie o dofinansowanie, by mogty by¢
uznane za kwalifikowane.

Projekt widnieje na liscie projektéw indywidu-

alnych POIiS. Mamy zawarta pre-umowe. Jakie

L dziatania z zakresu informacji i promocji projektu
powinny by¢ prowadzone?

Podpisanie pre-umowy nie naklada obowigzku prowadze-
nia dziatan informacyjno-promocyjnych przez potencjal-
nych beneficjentow. Dziatania takie stajg sie obowigzkowe
po zawarciu umowy o dofinansowanie, gdyz obowigzek

promacji oparty jest o konieczno$¢ informowania o wspoét-
finansowaniu przedsiewziecia ze srodkéw unijnych.

Jak powinien brzmie¢ komunikat o wspotfinan-
7 sowaniu projektu ze Srodkéw Unii Europejskiej
o i gdzie go zamieszczac?

Beneficjenci informujg opinie publiczng o pomocy otrzy-
manej z Unii Europejskiej oraz o tym, iz projekt (lub dzia-
fanie w jego ramach) jest wspotfinansowany ze Srodkéw
funduszy unijnych w ramach POIiS.

Dopuszcza sie, aby w informacji o wspotfinansowaniu uzy-
wac nazwy dofinansowanego projektu. Nalezy postugiwaé
sie petnymi nazwami, tj. Unia Europejska i Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego lub Fundusz Spéjnosci.
Informacja o wspoéiinansowaniu projektu obowigzkowo jest
umieszczana na tablicy informacyjnej i pamigtkowej, tab-
liczce informacyjnej, naklejce (na sprzet i wyposazenie), bil-
bordzie, plakacie. W pozostatych przypadkach opcjonalnie.
Informacja o wspotfinansowaniu jest umieszczana w dowol-
nym miejscu materiatu informacyjnego lub promocyjnego.
Musi by¢ jednak umieszczona poza ciggiem znakow.

W informacji o wspoéifinansowaniu nie mozna uzywac
nazw: beneficjenta, instytucji posredniczacych i wdraza-
jacych, innych zrédet wspéHinansowania oraz wszelkich
innych informacji, ktére moglyby sprawié, ze przekaz
0 udziale srodkow z funduszy UE bedzie nieczytelny i mato
przejrzysty. Wyjatek stanowig projekty realizowane w ra-
mach pomocy technicznej POIiS.

Przyktady sformutowania informacji o wspoétfinansowaniu

projektu przez Unie Europejska:

H Projekt (lub dziatanie w jego ramach: konferencja, szko-
lenie, publikacja, zakup itp.) wspoéHinansowany przez
Unie Europejska ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Infrastruk-
tura i Srodowisko
lub

H Projekt (lub dziatanie w jego ramach: konferencja, szko-
lenie, publikacja, zakup itp.) wspoéHinansowany przez
Unie Europejska ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego

g
Benafc jeria

g e - H
Zakup wspdtfinansowany
przez Unie Europejska
ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach
Programu Infrastruktura | Srodowisko

Wzér tabliczki informacyjnej



