Wytyczne do przeprowadzenia kontroli w ramach PP ,Ciepte Mieszkanie”

WYTYCZNE DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI PRZEDSIEWZIECIA
W RAMACH PROGRAMU PRIORYTETOWEGO ,,CIEPLE MIESZKANIE”
REALIZOWANYCH PRZEZ NFOSiGW/ WFOSiGW LUB INNE WYZNACZONE PODMIOTY

Dotyczy przeprowadzenia kontroli realizacji przedsiewziecia i kontroli trwatosci

Cel: Potwierdzenie wykonania umowy o dofinansowanie zawartej w ramach programu
priorytetowego ,Ciepte Mieszkanie”, zwanego dalej: ,Programem”, pomiedzy WFOSIGW
i Gming oraz umoéw zawartych pomiedzy Gming a Beneficjentami koncowymi, poprzez
weryfikacje stanu faktycznego w zakresie:

e prawidtowosci przyznawania dofinansowania Beneficjentom koncowym przez Gmine
poprzez weryfikacje dokumentéw zwigzanych z ogtoszeniem naboru wnioskéw w Gminie
oraz przyznawania dofinansowania na podstawie wnioskéw sktadanych przez
mieszkancow (Beneficjentow korncowych);

e prawidtowosci realizacji przedsiewzie¢ przez Beneficjentow koricowych, weryfikacji przez
Gmine dokumentéw przedktadanych przez Beneficjentéw korcowych oraz wyptaty
dofinansowania przez Gmine Beneficjentom koricowym;

e informacji i oSwiadczen zawartych przez Gmine we wnioskach o pfatnos¢,

e spetnienia warunkdéw umowy i Programu w zakresie realizacji przedsiewziecia oraz
w zakresie trwatosci.

A. INFORMACJE OGOLNE

1. NFOSiGW/wfosigw moze dokonaé kontroli przedsiewzie¢ u Beneficjenta w siedzibie Gminy lub
w miejscu realizacji przedsiewziecia, samodzielnie lub poprzez podmioty zewnetrzne
poczgwszy od daty ztozenia wniosku o dofinansowanie, w trakcie realizacji oraz nie pdzniej niz
6 miesiecy od dnia uptywu okresu trwatosci przedsiewziecia zrealizowanego przez ostatniego
Beneficjenta konncowego objetego tym wnioskiem.

2. NFOSiGW/wfoéigw moze dokonaé kontroli przedsiewzie¢ u Beneficjenta koricowego w
miejscu realizacji przedsiewziecia, samodzielnie lub poprzez podmioty zewnetrzne od daty
ztozenia wniosku o dofinansowanie przez Beneficjenta koricowego, w trakcie realizacji oraz
w okresie trwatosci przedsiewziecia.

3. Okres trwatosci przedsiewziecia dla Beneficjenta koncowego wynosi 5 lat od daty zakonczenia
realizowanego przez niego przedsiewziecia.

4. Date zakonczenia okresu trwatosci przedsiewziecia realizowanego przez Beneficjenta
koncowego ustala sie na podstawie daty zakonczenia przedsiewziecia, przyjmujgc dtugosc
okresu trwatosci zgodnie z zapisami Programu.

5. Date zakonczenia okresu trwatosci przedsiewziecia realizowanego przez Gmine ustala sie na
podstawie daty zakonczenia ostatniego przedsiewziecia realizowanego przez Beneficjenta
koncowego, przyjmujac dtugosc okresu trwatosci zgodnie z zapisami Programu.

6. Za date zakonczenia przedsiewziecia realizowanego przez Gmine przyjmuje sie date wskazang
w koncowym wniosku o ptatnos$¢, chyba, ze w wyniku kontroli ustalona zostata inna data.
W takim przypadku przyjmuje sie date wskazang w Protokole kontroli przedsiewziecia.
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B. KONTROLA REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA | TRWALOSCI

1.

Kontrole mogg by¢ prowadzone, jako planowe lub dorazne. Kontrole dorazne wszczynane sg
z wtasnej inicjatywy WFOSIGW lub na zlecenie NFOSIGW, MKi$ lub innych jednostek do tego
upowaznionych.

Czynnosci kontroli prowadzone w okresie:

a) realizacji przedsiewziecia,
b) po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia -kontrola trwatosci.

Podstawowg formg kontroli sg kontrole wykonywane w miejscu realizacji projektu. Mozliwe
jest w przypadku szczegdlnych okolicznosci lub uzasadnionych potrzeb wykonywanie kontroli
zdalnych.

Zasady ogodlne prowadzenia kontroli realizacji przedsiewziecia

Zakres kontroli planowej okresla Protokét kontroli stanowiacy zatgcznik do niniejszych
wytycznych.

Zakres kontroli doraznych okreslany jest przez komérke prowadzgcy kontrolowany projekt
kazdorazowo przed rozpoczeciem kontroli.

Kontrole przeprowadza osoba lub zespét oséb reprezentujacych NFOSIGW!, WFOSIGW lub
inny podmiot upowazniony przez NFOSIGW lub WFOSiGW, zwany dalej , Kontrolujagcym”.

Kontrolujgcy upowazniony jest do:

a) wglagdu do dokumentéw i innych nos$nikdw informacji, ktére majg lub mogg mieé
znaczenie dla oceny prawidtowosci realizacji Umowy, oraz zgdaé udzielenia ustnie lub na
pismie informacji i wyjasnien dotyczacych jej realizacji, w tym:

— wgladu do wszelkiej dokumentacji zwigzanej z ogtoszeniem naboru wnioskédw w gminie
oraz przyznawania dofinansowania na podstawie wnioskdw sktadanych przez
mieszkancow (Beneficjentow koncowych);

— wgladu do dokumentacji rozliczeniowej przedktadanej Gminie przez Beneficjentow
koncowych w celu uzyskania dofinansowania,

b) swobodnego poruszania sie po lokalu Beneficjenta korncowego, wybranego do kontroli,
c¢) dokonania pomiaru stolarki okiennej i drzwiowej,

d) wgladu do dokumentéw Beneficjenta koricowego zwigzanych z przedsiewzieciem, np.
dokumentacji projektowej, atestéw, oryginatow faktur, rachunkéw imiennych lub innych
dowodéw ksiegowych, certyfikatéw, swiadectw, kart produktéw, gwarancji jakosciowych
producenta wyrobéw i urzadzen, oryginatéw protokotéw instalacji urzadzen Ilub
wykonania prac montazowych, umowy kredytu — jesli dotyczy,

e) wgladu do dokumentéw potwierdzajgcych informacje w oswiadczeniu o wysokosci
dochoddéw uprawniajgcych do otrzymania dofinansowania,

f) przeprowadzania ogledzin lokali i urzadzen zwigzanych z przedsiewzieciem,

g) zadania od Gminy badz Beneficjenta konncowego ustnych i pisemnych wyjasnien,

! Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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h) przygotowania dokumentacji fotograficznej z ogledzin.

Ustalenia z kontroli powinny:

a) zweryfikowac prawdziwos¢ oswiadczenn Gminy i/ lub Beneficjenta koncowego i informacji
zawartych w umowie o dofinansowanie oraz we wnioskach o ptatnos¢, w szczegdlnosci
w tym zakresie, w ktérym nie s3 one uwiarygodnione dokumentami zatgczanymi do tych
whnioskow lub nie zostaty zweryfikowane przez wfosigw w inny sposéb;

b) umozliwia¢c ocene kontrolowanego przedsiewziecia pod wzgledem poprawnosci
kwalifikowania przez gmine oraz Beneficjenta koricowego ponoszonych wydatkdéw;

c) okresla¢ stan rzeczywisty i pordwna¢ go ze stanem pozgdanym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozbieznosci, umozliwia¢ okreslenie przyczyn powstania uchybien
i nieprawidtowosci oraz mozliwosci ich usuniecia, a takze zaistniatych zagrozen/ryzyk i ich
ewentualnych skutkdéw,

d) potwierdzi¢, ze umowa o dofinansowanie jest realizowana/ zostata zrealizowana/ nie
zostata zrealizowana zgodnie z warunkami Programu, a w przypadku zastrzezerh umozliwic¢
wskazanie podstawy zmiany wysokosci dofinansowania lub uznania go za nienalezne;

e) umozliwi¢ wyciggniecie wnioskéw i wydanie zalecenn pokontrolnych z przeprowadzonej
kontroli.

f) dodatkowo zweryfikowaé, jesli kontrola realizacji ma miejsce w okresie trwatosci, czy od
zakonczenia przedsiewziecia zgodnie z datg wskazang w protokole koncowym, zostaty
dotrzymane przez Whnioskodawce i Beneficjenta koricowego warunki obowigzujace
w okresie trwatosci.

Przygotowanie kontroli
Kontrole poprzedza analiza dokumentacji przedsiewziecia .

Kontrolujgcy (jedna lub wiecej osdb) zapoznaje sie zumowa o dofinansowanie, ztozonym/-ymi
wnioskiem/-ami o ptatno$¢ oraz zatgczonymi do nich dokumentami. Na tej podstawie,
opierajac sie na wzorze Protokotu, okresla zakres dziatan sprawdzajgcych podczas kontroli.

Zakres kontroli powinien obejmowac tylko te zagadnienia, ktdrych stan faktyczny mozina
zweryfikowac podczas kontroli.

Kontrolujgcy umawia termin kontroli z Gming informujac jg o:

a) zakresie kontroli, w szczegdlnosci wymagajacych uzyskania dostepu do pomieszczen;
b) wymaganych do przygotowania dokumentach;

¢) koniecznosci posiadania pisemnego upowaznienia, jesli podczas wizytacji, Beneficjenta lub
Beneficjenta koncowego reprezentowac bedzie inna osoba.

Przebieg kontroli

Kontrolujgcy rozpoczynajac kontrole:
a) informuje Gmine oraz Beneficjenta kornicowego o uprawnieniach do przeprowadzenia
kontroli i okazuje upowaznienie do jej przeprowadzenia,

b) zwraca sie o udostepnienie do wgladu oryginatéw wskazanych dokumentéw zwigzanych
z przedsiewzieciem, np. dokumentacji zwigzanej z naborem wnioskéw o dofinansowanie
w Gminie, uméw o dofinansowanie zawieranych z beneficjentami koricowymi,
dokumentacji rozliczeniowej przedktadanej przez Beneficjentéw koncowych, w tym:
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c)

dokumentacji projektowej, atestéw, certyfikatow, swiadectw, kart produktow, deklaracji
zgodnosci, dokumentéw potwierdzajgcych dochdd zadeklarowany we wniosku
o dofinansowanie upowazniajgcym do otrzymania okreslonego poziomu dofinansowania,

zwraca sie o udostepnienie do ogledzin obiektu lub obiektéw, w ktérym zostato
zrealizowane przedsiewziecie.

2. Czynnosci kontrolne:

a)

e)

f)

g)

h)

j)

k)
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kontrole prowadzi sie w oparciu o wzdér Informacji pokontrolnej. W szczegdlnosci do
kontroli realizacji odnoszg sie punkty, ktdre Kontrolujgcy przewidziat w zakresie
sprawdzenia.

Kontrolujgcy dokonuje niezbednych pomiaréw/obliczerr/ogledzin.
Kontrolujacy potwierdza dokonane ustalenia dokumentacjg fotograficzng z wizytacji.

Jesli z przebiegu kontroli wynika konieczno$¢ dostarczenia przez Gmine lub Beneficjenta
koncowego dodatkowych dokumentéw lub realizacji okreslonych dziatan, wynik kontroli
moze zosta¢ okreslony w Informacji pokontrolnej jako pozytywny pod warunkiem ich
okazania/wykonania.

Informacja pokontrolna w zakresie ustalei z kontroli podpisuje Kontrolujacy i kierownik
jednostki kontrolowanej (lub osoba przez niego pisemnie upowazniong). W przypadku
uwag, zastrzezen lub rozbieznosci zdan w odniesieniu do ustalen, przed ztozeniem podpisu
nalezy umiesci¢ je w Protokole.

Informacja pokontrolna sporzadzana jest w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach w
ciggu 14 dni po zakonczeniu kontroli, po jednym dla Beneficjenta (Gminy) i
Kontrolujgcego.

Protokoty dotyczace kontroli lokali Beneficjentow koncowych, w ktdrych zostato
zrealizowane przedsiewziecie wramach Programu, podpisywane sg w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla Beneficjenta (Gminy), Kontrolujgcego
i Beneficjenta korncowego i dotgczane do Informacji pokontrolnej z przeprowadzenia
kontroli przedsiewziecia w Gminie, jako zataczniki. Beneficjent koncowy otrzymuje swoj
egzemplarz protokotu.

Jezeli Beneficjent koncowy, uniemozliwi dokonania ogledzin, odmdéwi udostepnienia
pomieszczen, dokumentéw lub podpisania Protokotu, wfosigw moze zmniejszy¢ kwote
dotacji o warto$¢ dotacji przypadajacej na realizacje przedsiewziecia w lokalu tego
Beneficjenta koficowego i zazadac jej zwrotu przez Beneficjenta (Gmine).

Jezeli sporzadzenie Informacji pokontrolnej wymaga uzyskania dodatkowych wyjasnien,
polegajagcych w szczegdlnosci na zasiegnieciu przez instytucje kontrolujagcg opinii
prawnych, stanowiska innych organdw i instytucji, bagdZ wyjasnie ze strony podmiotu
kontrolowanego, termin sporzgdzenia dokumentu liczony jest ponownie od czasu
uzyskania wyjasnien badz opinii (stanowiska),

kierownik kontrolowanej jednostki podpisuje Informacje pokontrolng lub zgtasza
zastrzezenia do Informacji w terminie 14 dni od dnia doreczenia podpisanej przez
kontrolujacych Informacji pokontrolnej,

w przypadku zgtoszenia zastrzezen do Informacji pokontrolnej, kontrolujgcy rozpatruje je,
jesli po rozpatrzeniu zastrzezen kontrolujacy:

stwierdzi/dzg zasadnos$¢ wszystkich zgtoszonych zastrzezen — przewodniczacy zespotu
kontrolujgcego zmienia lub uzupetnia cze$¢ Informacji pokontrolnej, ktorej dotyczyty
zastrzezenia, a nastepnie przesyta poprawiony dokument do beneficjenta,

nie uwzgledni/a wszystkich zgtoszonych zastrzezen - przewodniczacy zespotu
kontrolujgcego przekazuje do beneficjenta Informacje pokontrolng z pisemnym
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stanowiskiem wobec zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy
skorygowania ustalen,

stwierdzi/dzg zasadno$¢ czesci zgtoszonych zastrzezen - przewodniczacy zespotu
kontrolujgcego zmienia lub uzupetnia cze$¢ Informacji pokontrolnej, ktorej dotyczyty
zastrzezenia, nastepnie przesyta Informacje pokontrolng do beneficjenta, a w
odniesieniu do nieuwzglednionych zastrzezen przekazuje pisemne stanowisko wobec
zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen.

m) w trakcie rozpatrywania zastrzezen, w razie potrzeby, kontrolujgcy moze przeprowadzié

n)

dodatkowe czynnosci kontrolne, np.: uzyska¢ dodatkowe stanowisko lub opinie innych
instytucji lub zazgdac przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnien
w celu ustalenia ich zasadnosci.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji umowy przez Gmine, WFOSiGW
moze wypowiedzie¢ umowe o dofinansowanie.

C. KONTROLA TRWALOSCI

Kontrola trwatosci przeprowadzana jest nie pdzniej, niz przed uptywem 6 miesiecy od daty
zakonczenia okresu trwatosci przedsiewziecia zrealizowanego przez ostatniego beneficjenta
koncowego objetego umowa.

D. INFORMACJE DODATKOWE

1. Do dokumentacji z kontroli mogg by¢ dotgczane dodatkowe materiaty, np. wykonana w jej
trakcie dokumentacja zdjeciowa.

2. Kwestie dotyczgce kontroli przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego ,Ciepte
Mieszkanie” nieuregulowane niniejszymi wytycznymi, w tym dalszy sposéb postepowania po
przeprowadzeniu kontroli, okresla procedura wewnetrzna wfosigw.
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